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1. Yleista

1.1.

1.2.

Toimeksianto

Erityisen kuntajakoselvittdjan on tehtava kuntarakennelain 16 a §:ssa tarkoitettu erityinen kuntajako-
selvitys Pertunmaan kunnan asukkaiden lakisdateisten palvelujen turvaamiseksi.

Kuntajakoselvittdjan on tehtava erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koske-
vassa erityisessa kuntajakoselvityksessa mukana olevien kuntien valtuustoille prosessin ja séddésten
velvoittamana ehdotus kuntien yhdistymisesté seké kuntien yhdistymissopimuksesta.

Arviointiryhman paatos asiasta tehtiin 17.11.2023 ja Pertunmaan kunnanvaltuusto paatti yksimieli-
sesti mukaan lahdosta 18.12.2024. Taman jalkeen kunta jarjesti epavirallisia tunnustelutilaisuuksia
naapurikuntien kanssa Pertunmaan kunnanvirastolla.

Pertunmaan ja Hirvensalmen seka Mantyharjun tilaisuus jarjestettiin heti 19.12.2024. Heinolan ja
Hartolan kanssa 11.1.2024 ja lopuksi Joutsan kanssa 16.1.2024

Kuntajakoselvittdjan esitys kuntien yhdistymisesta voi koskea:

1) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan yhdistymista olemassa olevaan kun-
taan;

2) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan alueen jakamista kahden tai useam-
man kunnan kesken; tai

3) useamman kuin kahden kunnan yhdistymista. Lisaksi selvittdjan ehdotus voi koskea kunnan osan
siirtdmista toiseen kuntaan.

Jos muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustot hyvaksyvat selvittdjan ehdotuksen, kunnat teke-
vat selvittdjan ehdotuksen mukaisen yhteisen esityksen kuntajaon muuttamisesta ministeriolle. Muu-
toin selvittdja toimittaa esityksensa kuntajaon muuttamisesta ministeriolle.

Paatos selvitysalueesta

Varsinaisesti kuntajakoselvitys alkoi helmikuun 2024 alusta, kun kaikki Pertunmaan rajanaapurit oli-
vat lausuneet tahdostaan olla mukana selvitysalueessa. Ennen lopullisen paatoksen tekemista kunta-
jakoselvitysalueeksi alueella kaytiin erittdin paljon melko karjekastakin keskustelua alueesta. Eero
Laestera nimitettiin myohemmin kuntajakoselvittajaksi. Kansalaiskeskustelu kdynnistyi jo ennen sel-
vitysalueen maardaamistd, koska kunnille kavi selvaksi erityisen kuntajakoselvityksen merkitys selvi-
tykseen mukaan ldhtevalle kunnalle.

Kuntien ja erityisesti Eteld-Savon kuntien yleista tilannetta kuvasi hyvin se, etta ensimmaista kertaa
oli korostettava myds siita, etta kuntajakoselvityksen aluekin muodostuu, vaikka kaikki kunnat olisivat
haluttomia lahtemaan tyéhon mukaan.

Pertunmaa on asukasluvultaan melko pieni, ikddantynyt kunta, joka on muodostunut kolmesta kun-
nasta 1926. Rajanaapureina on Eteld-Savon ja hyvinvointialueen sisalla Mantyharju ja Hirvensalmi.
Rajojen yli suuntautuivat Heinola ja Hartola — Paijat-Hdmeen maakuntaan ja hyvinvointialueelle ja
Joutsa Keski-Suomen maakuntaan ja hyvinvointialueelle.
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Alueella pidettiin hyvana, ettd Pertunmaan liitos kohdistuisi Mikkelin seutuun, omaan Etela-Savon
maakuntaan ja vasta perustetun hyvinvointialueen, Eloisan hyvaksi. Myos seurakunta toivoi Pertun-
maan sadilyvan Eteld-Savossa.

Eteld-Savon hyvinvointialue ilmoitti jo hyvissa ajoin, ettd Mantyharjun sote- ja pela-palvelut vaaran-
tuvat nykylaajuudessaan, jos Pertunmaa liitetdan esimerkiksi Paijat-Hameeseen. Piijat-Hameen hy-
vinvointialue totesi kysyttdessa, etta se pystyy ottamaan pertunmaalaiset vastaan, mutta toiveena
kuitenkin oli kunnan jaaminen nykyiselle alueelle. Keski-Suomen viesti oli vield nuivempi. Lahtékoh-
taisesti nama ilmoitukset kytkivat pois Hartolan, Heinolan ja Joutsan.

Heinolan valtuusto paatti danestyspaatoksen jalkeen 40-3, etta kaupunki on valmis vain monikunta-
liitokseen, joka kasittaisi myos Paijat-Hameen muita pienia kuntia. Hirvensalmi ilmoitti jo alustavissa
tunnusteluissa, ettd se ei ole missaan tilanteessa halukas mukaan liitokseen. Myos eldkkeelle jaava
kuntajohtaja kaytti voimakkaita sanoja liitosaietta vastaan. Hirvensalmen lopullinen valtuuston paa-
tos olikin yksimielinen "ei”.

Myohemmin Joutsa teki paatoksen halustaan olla mukana liitosalueena, samoin Hartola. Mantyhar-
jun myonteinen paatos saatiin vasta viimeisend mahdollisena paivana, mika supisti liitosselvityksen
tekemiselle mahdollista aikaa erittain lyhyeksi, kaytannossa vain kuudeksi viikoksi. Mantyharjun paa-
tos syntyi danestyspadatoksend; 17 puolesta, 9 vastaan ja yksi tyhja. Enemmiston paatoksesta poike-
ten vastaan danestaneet olivat kokoomuksen, perussuomalaisten ja sitoutumattomien ryhmista. Pe-
rusteina olivat, ettd ministeri6 oli varannut kunnan paatokselle liian lyhyen valmistautumisajan, lau-
suntopyynto ei sisaltanyt riittavia taloudellisia perusteita ja ettd uudenkaan kunnan taloudellisesti
elinvoimaisena selvidminen ei olisi varmaa.

Kaikkien kuntien talouden tila on korkeintaan tyydyttava, painelaskelmalla tarkastellen myos vahvim-
pien, Heinolan ja Joutsan taloudet kohtaavat vdeston vahenemisen ja samanaikaisen ikdantymisen
talouksille tuomat ongelmat hyvin pian. Mantyharju on kdynnistamassa taloutensa sopeuttamista ja
Pertunmaan talous on ollut pitkdan, kauan ennen sote-uudistusta, hyvin huonossa kunnossa. Pertun-
maa kuuluu siihen kuntien joukkoon, joka maksaa valtiolle ainakin selvitystilanteessa valtionosuutta.
Tama johtuu sote-siirtyman rahoitusmallista.

Paatos kuntajakoselvitysalueeksi tehtiin 1.2.2024 Mantyharjun paatdksen 29.1.2024 jalkeen. Alueeksi
maarattiin Pertunmaa ja Mantyharju. Paatosta perusteltiin kokonaistarkastelulla, joka perusteltiin
kuntajakoselvittajan ja ministerion toimijoiden kanssa kaydyssa Teams-kokouksessa 30.1.2024 klo 9—
10. Osana kokonaistarkastelua oli myos se, ettd Pertunmaa muodostaa alueella edes jonkinlaisen
tyossakdyntialueen Mantyharjun kanssa ja kuntien keskelld oleva Kuortin alue on alue, johon uuden
kunnan kehittamista olisi mahdollista suunnata, onhan Kuortti keskelld yhta Suomen valtasuonista —
viitostieta.

Perusteet Mantyharjun ja Pertunmaan nimeamiseksi kuntajakoselvitysalueeseen olivatkin lyhyesti

- yhteinen tyossakayntialue

- Kuortin alue yhdistavana tekijana

- yhteisida kumppaneita

- yhteiset seudulliset suhteet ja perinteet

- Eteld-Savon maakunnan ja Mikkelin seudun pysyminen yhdessa
- Eteld-Savon hyvinvointialueen pysyminen yhdessa

- Mantyharjun sote- ja pela-palveluiden turvaaminen

- alueellisten toimijoiden, mm. seurakunnan viesti
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1.3.

1.4.

Ruorasmaki

Pertunmaan kunnan osan, Ruorasmaen alueen liittamiseksi Joutsaan samassa yhteydessa kerattiin
kansalaisadressi, joka toimitettiin ministerioon ja viela tuolloin kuntajakoselvittdjaksi nimettavalle
Eero Laesteralle sdahkopostitse 30.1.2024. Adressissa oli 113 nime3, joista pertunmaalaisia (ruorasma-
keldisia 12) oli 18. Loput allekirjoittaneista olivat muita eteldsuomalaisia ja etelad-savolaisia.

Sen jalkeen, kun ministeri oli nimennyt selvitysalueen, prosessille tuli edelleen pyynt6, ettd adressi ja
asia otettaisiin kasittelyyn. Ohjausryhman puheenjohtaja piti tata viela mahdollisena ja tarpeellisena,
jotta varsinkin Mantyharjun puolen kanta saataisiin kirjattuna poytakirjaan. Ohjausryhman ensim-
maisessa kokouksessa asiaa esittelivat myos Joutsan kunnanhallituksen puheenjohtaja ja kuntajoh-
taja (teams-kuuleminen) ja ryhma paatti merkitd asian vield tuossa vaiheessa tiedoksi.

Ohjausryhman toinen kokous paatti keskustelun jalkeen yksimielisesti ministerionkin alkuperaisen
paatdksen mukaisesti, etta kuntaliitoksessa neuvotellaan sopimuksesta vain kokonaisista kunnista.
Perusteena oli mm. alueen rajaaminen, alueen kuntalaisten siirtymisen taloudellinen vaikutus synty-
vaan uuteen kuntaan (menot ja tulot ja siirtyva omaisuus ja velat) ja alueen pinta-alallisesti mahdolli-
sesti suuri osuus Pertunmaasta. Lisdksi todettiin, ettd palveluiden jarjestaminen yhteistyossa Joutsan
kanssa on edelleen mahdollista esimerkiksi koulukuljetuksissa Joutsan palveluihin. Lopuksi todettiin,
etta liitoksen toteutumisen jalkeen on mahdollisuus kdaynnistaa aloite kunnan pilkkomisesta erittdin
yksinkertaisella menettelyllda uuden Mantyharjun kunnan kunnanhallitukselle.

Ruorasmaen kylayhdistys ei ollut aloitteessa mukana. Pertunmaan kuntajohtajan jarjestamissa kahvi-
tilaisuuksissa presidentinvaalien yhteydessa pidettiin tarkeana sita, ettd Pertunmaata ei pilkottaisi.
Kahvitilaisuuksissa kirjattiin kavijoita | aanestyskierroksella 163 ja Il kierroksella 136.

Tyon eteneminen

Ohjausryhmat nimettiin kuntajakoselvittajan edellyttamina vastaamaan poliittisesta valmistelusta ja
siita, etta liitosasiakirjat saataisiin sellaiseen muotoon, etta liitos toteutuisi vapaaehtoisesti.

Poliittisista paatdksentekijoista koostuva tyota ohjaava ohjausryhma paastiin valitsemaan 12.2 ja tyo
paasi poliitikkojen kanssa kayntiin 19.2.2024. Ohjausryhman koko oli suuri, kuntajakoselvittdjan oh-
jauksesta poiketen ryhmaa kasvatettiin perustelluista syista neljalla luottamushenkil6lla.

Ohjausryhmit

Mantyharjun ja Pertunmaan kunnanhallitukset nimesivat ohjausryhmaan seuraavat jasenet, joista
ryhma valitsi keskuudestaan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan:

Jari Liukkonen, hallituksen pj. Pertunmaan kunta, ohjausryhman puheenjohtaja
Sari Lantta, hallituksen pj. Mantyharjun kunta, ohjausryhman varapuheenjohtaja

Pertunmaan kunta

Annukka Réaisanen, valtuuston pj.
Mia Hamaldinen, valtuuston 1. vpj
Jouni Pekkonen, hallituksen 2. vpj.
Ahti Lehtinen, valtuuston 2. vpj.
Outi Virtanen, hallituksen 1. vpj.

Mantyharjun kunta
Toni Maczulskij, hallituksen 1. varapj.
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Markku J. Lamponen, valtuuston 1. vpj.
Seppo Hujanen, hallituksen 2. vpj.
Timo Kuoksa

Christian Malm

Tyontekijéiden edustus
Salla Hutri, tyontekijoiden edustaja, Jyty, Pertunmaan kunta
Piia Hartikainen, tyontekijoiden edustaja, JUKO, Mantyharjun kunta

Muut ohjausryhman kokouksiin osallistuneet

Leena Ruotsalainen, kuntajohtaja, Pertunmaan kunta

Juho Jarvenpas, kuntajohtaja, Mantyharjun kunta

Eero Laestera, ministerin maaraama ja kuntien hyvaksyma kuntajakoselvittdja

Arja Leppakumpu, poytakirjanpitdja, Mantyharjun kunta

Ohjausryhman johdolla valmisteltiin edelleen esitettavaksi ne paatokset, jotka edellyttavat erityisesti
poliittista harkintaa ja jotka vaativat paikallistuntemusta. Ohjausryhmatyon tarkoituksena on erityi-
sesti saada aikaan asiakirjat sellaisiksi, etta liitos on mahdollista toteuttaa eika kumpikaan liitoksen
osapuoli karsi liitoksesta. Samalla on kuitenkin muistettava se, miksi liitostilanteessa ollaan: toisen
osapuolen talous ajautui arvioidusti tilanteeseen, missa kuntalaisten voima yksin todettiin mahdotto-
maksi yllapitaa lain edellyttamia palveluita.

Ohjausryhma kokoontui nelja kertaa:

19.2.2024 (Méantyharjussa)
1.3.2024 (Pertunmaalla)
13.3.2024 (Méantyharjussa)
20.3.2024 (Pertunmaalla)

Ohjausryhman tyosta tiedottivat kuntajohtajat
Kuntalaisten kuuleminen ja kunnan tyontekijoiden yhteistoiminta

Kuntalaisia kuultiin kummassakin kunnassa kuntalaistilaisuuksissa. Tilaisuudet jarjestettiin 4.3.2024
(Pertunmaan kaksi tilaisuutta, paikalla yhteensa 116 kuntalaista) ja Mantyharjussa 6.3 (paikalla yh-
teensa 112 kuulijaa, tilaisuus striimattiin). Samoina paivina jarjestettiin myos tilaisuudet kuntien
tyontekijoille. Tilaisuuksissa informoitiin selvityksen tila ja tavoite ja tuleva aikataulu paatoksenteko-
prosesseineen seka kuntalaisille ja muille sidosryhmille varattava tilaisuus tulla kuulluksi sen jalkeen,
kun kummankin kunnan hallitukset asettavat selvitysasiakirjat nahtaville 30 paivan ajaksi 22.3 jalkei-
sena maanantaina.

Pertunmaan kuntajohtaja kuuli kuntalaisia erityisesti presidentin vaalien daanestystilaisuuksien yhtey-
dessa jarjestetyissa epamuodollisissa kahvitilaisuuksissa.

Naiden tilaisuuksien lisdaksi Pertunmaa sai asiasta valtuustoinfon 12.2.2024 ja Mantyharjun valtuusto
11.3.2024. Kuntien yhteinen valtuustoinfo pidettiin 19.3.2024.

Kuntaministerin tapaaminen jarjestettiin valtiovarainministerioon 19.03.2024.

Kuntajakoselvittdja toimitti aineistot kummankin kunnanhallituksille nahtavilla pitoa varten
21.3.2024 ja nahtavilla pito alkoi 25.3.2024. Asiakirjat olivat nahtavilla 30 paivaa.
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1.5.

Hallitusten kokoukset jarjestettiin 6.5.2024 ja valtuustojen paatokset saatiin 13.5.2024.

Tiedotusvalineet olivat mukana erittain hyvin informoituina ja toimivat aktiivisesti koko selvityspro-
sessin ajan.

Valmis selvitys

Kuntajakoselvittdja lahetti kuntien kirjaamoihin tyonsa lopputuloksen ja pyysi kunnanhallituksia aset-
tamaan asiakirjat valittomasti nahtaville 22.3.2024.

Selvittajan tuli tuottaa kuntarakennelain 16 §:ssa tarkoitettu erityinen kuntajakoselvitys, jonka tulee
esitelld tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edellytyksia yhdistda kunnat yhdeksi kunnaksi.

Selvityksen tulee kuntarakennelain 4 b §:n 3 momentin mukaisesti sisaltaa vahintdan

1. suunnitelma hallinnon ja palveluiden jarjestamisesta,

palveluiden tuottamisesta selvitysalueella,

selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,

selvitys taloudellisesta tilanteesta,

arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista ja lahidemokratian toteutumi-
sesta ja

6. arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.

ukwnN

Ehdotukseen liittyen oli laadittava kuntarakennelain 8 §:n mukainen yhdistymissopimus. Sopimus ja
tama kuntarakenneselvitys muodostavat varsinaisesti kuntajakoselvitysasiakirjat.

Pertunmaan kunta paatti vapaaehtoisesti lahtea mukaan erityiseen kuntajakoselvitykseen toisen ar-
viointimenettelykierroksen jdlkeen valtuuston paatokselld joulukuun 18 pdivana 2023. Padtoksen
tehtyadn Pertunmaan kunta lahti aktiivisesti ja aloitteellisesti edistamaan liitosajattelua.

Tama tyo keskittyy normaalia kuntajakoselvitysta enemman talouden tilan tarkasteluun ja kuntien
selviytymiseen — Pertunmaan kunnan palvelurakenteet ovat hyvin ohuet. Yhdistyneen Mantyharjun
kunnan talous tulee olemaan ahtaalla ja kummallakin kunnalla on sopeutustarve, myos Mantyhar-
jussa yksinaankin. Koko alue on niin suuren asukasluvun pienenemisen ja vaeston ikdarakenteen muu-
toksen kurimuksessa, etta kdyttdomaisuutta on muutenkin jaanyt tai jadmassa tarpeettomaksi ja si-
ten alaskirjauksen kohteeksi. Tata ei toivota enda lisda hyvinvointialueen mahdollisten toimenpitei-
den seurauksena.

Tyo6ta helpotti, ettd palvelurakenteet vaikuttivat olevan melko yhtenaiset erityisesti siksi, ettad Pertun-
maa oli sopeuttanut ja tiivistanyt rakenteita niissa palveluissa, jotka jaivat kunnalle. Varsinkin Pertun-
maan kunnan johto on ollut hyvin tyéllistetty ja toimenkuvat erittdin moninaiset. Tatd moninaisuutta
paastdan purkamaan ja kohdentamaan tyévoimaa jarkevammin yhdistyneen kunnan kehittamiseksi.

Lisdksi Mantyharju ja Pertunmaa tekevat jo nyt palveluyhteisty6ta ja molemmat kunnat ostavat yh-
dessa palveluita kolmansilta osapuolilta.
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2. Toimintaympiristo, palveluiden kustannukset ja talous

2.1. Kaytetty aineisto

Tilastot perustuvat joko Tilastokeskuksen ja valtiokonttorin talous- ja toimintatilastoihin, Kuntaliiton
ja valtionvarainministerion veroennusteeseen ja valtionosuuslaskentaan sekd kuntien omiin ilmoituk-
siin vuoden 2023 tilinpaatésennusteeksi ja soveltuvin osin painelaskennassa vuodesta 2024 niiden
itsensa ilmoittamiin investointeihin ja kdyttotalouden muuhun kehitykseen.

2.2. Alueen perustiedot

2.2.1. Hyvinvointialueen vaesto

Ennen selvityksen kaynnistymista oli tehty useita maanlaajuisia, hyvinvointialue- ja kuntakohtaisia
ennusteita vaestonmuutoksista ldhitulevaisuudessa. Alla oleva taulukko osoittaa, kuinka koko maassa
asukasluvun kasvu on hidastunut ja keskittyy harvaan, jo pidempaan kasvussa olleeseen alueeseen,
joista useimmat ovat paakaupunkisedulla.

Lahtokohtaisesti nuorimpien ikdryhmien ja ty6ssakadynti-ikdisten maarat ovat alenemassa ja ikdanty-
neimpien maarat kasvussa. lkadantyminen on kiihtynyt ja siirtynyt kaikkein ikdantyneimpiin, jopa juuri
elakkeelle siirtyneiden maarat ovat laskussa. Voidaan puhua negatiivisen kehityksen demografisesta
neloskierteestd, missa asukasluvun alenema, syntyvyyden lasku ja tydikdisten maaran alenema johta-
vat yhdessa ikdaantymisen kanssa tyovoiman kysyntdan ja verotettavan tulon alenemaan. Tata kier-
retta voi teoreettisesti tarkastellen oikaista tydoperainen maahanmuutto ja tehostuva tuotanto, johon
vaikuttaa esimerkiksi tekoaly tai robotiikan yleistyminen.

Kuntajakoselvityksen kohdekunnat sijaitsevat Eteld-Savossa, missa kasvua on vain yli 74 vuotta tayt-
taneiden maarissa.

Muutos 2022-2030(0-v 1-5v. 6-v. 7-12-v. |13-15-v. |16-18-v. [19-23-v. (24-64-v. |65-74-v. |75-84-v. |Yli 84-v. |Yhteensd [MedI22 |MedI30

Varsinais-Suomi 180 -129 -313 -5004 -1239 271 795 -2473 -2 633 11264 5239 5958 44 45
Satakunta -65 -697 -346 -3326 -919 -386 286 -8889 -3754 4994 2023 -11079 48 50
Kanta-Hime -69 -631 -220 -2 591 -1239 -458 241 -5985 -786 4676 1889 -5173 47 50
Pirkanmaa 420 912 -306 -6 142 -1875 567 2082 3116 -1989 11870 5375 14030 41 43
Péijat-Hame -33 -434 -206 -2 609 -951 -361 541 -6423 -2748 5821 2761 -4 642 48 50
Kymenlaakso -5 -578 -299 -2644 -911 -427 -311 -9566 -2 266 3703 1808| -11496 50 53
Eteld-Karjala -1 -142 -164 -2 056 -557 -275 -95 -4 945 -1828 3104 1142 -5817 49 50
Eteld-Savo -74 -656 -295 -2043 -669 -471 -264| -10279 -2526 3614 1373 -12290 53 56
Pohjois-Savo 0 -497 -266 -3 285 -802 -164 -16 -9 864 -2670 7 646 2074 -7 844 46 48
Pohjois-Karjala 87 -232 -240 -2433 -574 -108 -475 -6 630 -2798 4849 1379 -7175 47 48
Keski-Suomi 125 -127 -357 -4422 -1475 -18 1130 -5551 -2104 6852 2707 -3 240 43 45
Eteld-Pohjanmaa 22 -635 -364 -3257 -891 -221 112 -7 095 -2733 53808 1372 -7 882 46 48
Pohjanmaa 25 -419 -231 -2 005 -612 305 468 -3127 -2000 3322 1613 -2 661 42 44
Keski-Pohjanmaa 0 -320 -120 -1249 -375 157 380 -2170 -1162 1742 634 -2483 43 45
Pohjois-Pohjanmal 329 -73 -489 -7712 -2876 -83 2205 -3493 -1330 11633 3664 1775 40 42
Kainuu 10 -234 -138 -1137 -440 -96 82 -4577 -1358 2243 633 -5012 51 52
Lappi 21 -371 -187 -2572 -970 28 758 -7563 -2229 5670 1049 -6 366 47 48
Helsinki 683 1857 103 -1746 1049 2693 5273 11309 2698 8 686 6014 38619 38 40
Vantaa+Kerava 440 1784 222 -381 -97 752 2693 13563 1645 4705 3160 28 486 38 40
Lansi-Uusimaa 288 1290 21 -4 229 -1586 693 3424 7467 2755 9166 6136 25 425 40 42
1té-Uusimaa 12 60 -65 -1090 -414 42 586 -616 343 2472 1276 2 606 46 47
Keski-Uusimaa 87 376 -95 -2118 -1084 -278 860 600 1246 5654 2 540 7788 43 45
Manner-Suomi 2482 104 -4355| -64051| -19507 2162 20755( -63191| -28227( 129494 55 861 31527 43 45

Taulukko 1 Asukasluvun ja vdeston ikdrakenteen kehitys 2022-2030 hyvinvointialueittain.
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Kun hyvinvointialueen kuntia tarkastellaan, havaitaan, etta kolmea lukuun ottamatta jokainen maa-
kunnan kunta on asukasluvultaan taantuva ja ikdantyva, ja lahes kaikissa kunnissa aivan nuorimpien
ikaryhmien palveluntarve on aleneva — taman tunnistaminen ja ymmartaminen voisi jopa auttaa alu-

etta sopeutumaan taloudellisesti.

Asukasluvun alenemat ovat hyvin suuria. Tama tekee alueen pienimmille kunnille vaikeuksia 16ytaa

tyovoimaa seka julkiselle ettd samalla erityisesti verorahoitusta tuottavalle yksityiselle sektorille. Ta-
man takia alueellisen elinkeinopolitiikan ja etenkin suurimpien kuntien on onnistuttava mennytta pa-

remmin.

Kuntajakoselvitysalueen kunnissa asukasluvun alenema on samantasoinen kuin muissa maaseutu-

maisissa kunnissa, jopa suurempi.

Yhteenlaskettu Mantyharjun ja Pertunmaan kunta olisi alueella suurin maaseutumainen kunta heti

Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksdmaen jalkeen. Juva ja Kangasniemi jaisivat uuden kunnan taakse.

Muutos 2022-30 0-v 1-5v. 6-v. 7-12-v. 13-15-v. 16-18-v. 19-23-v. 24-64-v. 65-74-v. 75-84-v. Yli 84-v. Yhteensa |Prosenttia
Enonkoski -8 -7 -6 -33 4 4 -3 -91 -35 34 9 -132 -10%
Hirvensalmi -3 -8 -3 -28 11 13 -24 -149 -31 113 3 -106 -5%
Juva -19 -52 -15 -108 -41 -15 -46 -652 -123 167 65 -839 -14 %
Kangasniemi -3 -20 -16 -91 -34 2 -16 -412 -82 141 57 -474 -9%
Mikkeli -53 -299 -90 -768 -248 -136 126| -3136] -1031| 1594 612 -3429 -7%
Mantyharju 0 -17 -18 -98 -32 -32 -42 -526 -145 254 55 -601 -11%
Pertunmaa -1 -15 -4 -13 -19 -14 -9 -151 -30 39 20 -197 -12 %
Pieksamaki -23 -128 -52 -268 -120 -51 -140| -1817 -422 553 107 -2361 -14 %
Puumala -1 -9 -1 -23 -10 -16 -8 -203 -67 154 21 -163 -8%
Rantasalmi -3 -26 0 -62 -10 -7 -31 -406 -88 117 15 -501 -15%
Savonlinna -39 -268 -71 -655 -236 -189 -211| -3351 -770 1035 393 -4.362 -13%
Sulkava -4 -14 -1 -30 -9 -25 -26 -237 -60 64 9 -333 -13%
Eteld-Savo -157 -863 =277 -2177 -744 -466 -430|-11131| -2884( 4265| 1366 -13498 -10 %

Taulukko 2 Asukasluvun ja vaeston ikdarakenteen kehitys 2022-2030 Eteld-Savon kunnissa.

Asukasluku

0-5 paivahoito

6 esiopetus

7-12 alakoulu

13-15 ylakoulu

16-18 lukio/toinen aste
19-23 nuoret tyoikaiset ja
24-64 tyos s akayvat

65-74 elékkeelle siirtynee
75-84 elakkeella olevat

85... ikadntyneet

Huoltosuhde
Pertunmaa/Mantyharju

Kuntien ka

Mediaani-ika
Pertunmaa/Mantyharju
Kuntien ka

Alenemalkasvu-%

Pertunmaa Mantyharju Yhdistelma

2023 2030 2023-30/v 2023 2030 2023-30/v 2023 2030 2023-30/v
1575 1447 -16 5522 5034 -61 7097 6481 -77
50 37 -2 173 164 -1 223 201 -3
6 7 0 35 29 -1 41 36 -1
60 49 -1 276 185 -11 336 234 -13
37 36 -0 168 115 -7 205 151 -7
34 30 -1 129 128 -0 163 158 -1
45 28 -2 160 137 -3 205 165 -5
691 571 -15 2418 1955 -58 3109 2526 -73
328 312 -2 1153 1060 -12 1481 1372 -14
230 273 5 728 924 25 958 1197 30
90 104 2 285 337 7 375 441 8
100,7 125,0 24 97,1 1223 25 97,9 122,9 25
81,3 92,9 1,44 81,3 92,9 144 81,3 92,9 1,44
60,0 63,0 0,38 59,0 62,0 0,38 59,0 63,0 0,50
50,8 53,0 0,28 50,8 53,0 0,28 50,8 53,0 0,28

-8,1% -8,8% -8,7%

Taulukko 3: Asukasluvun ja vaeston ikdrakenteen kehitys 2023-2030 selvitysalueen kunnista
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Asukasluvun aleneman lisaksi vaesto on hyvin ikdantynytta. Molempien huoltosuhde ja mediaani-ika
ovat huomattavasti koko maan keskiarvoa huonommat. My6s kummankin kunnan asukasluvun ale-
nemat ovat erittdin suuret.

Kun uutta kuntaa tarkastellaan kokonaisuutena, havaitaan sen kokonaishaaste: yksittaisten kuntien
suuri vdestdpohjaan liittyva riski on suuri my6s kokonaisuutena eika ole todellisuudessa edes yksit-
tdisten kuntien hoidettavissa: on saatava aikaan suurempi kokonaisuus, joka toisaalta poistaa paal-
lekkaisyydet ja tehottomuudet ja kasvattaa panostusta oikeissa kohdissa. Ndin suuri asukasluvun ale-
nema ja sen seuraukset palvelurakenteen kuntalaisten palvelu- ja toimintojen rahoituskyvylle olisi riit-
tdvd peruste vapaaehtoiselle kuntajaon muutokselle. Ikéidintyneiden kuntiin kohdistuva palveluntar-
peen kysyntd kasvanee, vaikka hyvinvointialue huolehtiikin terveydesté ja sairastamisesta seké hoi-
vasta.

Valtionosuusjarjestelma muuttui soten toteuduttua radikaalisti, eika valtio avusta enda kuntia tyo-
ikaisista ikdantyneimpiin pain lainkaan ikdaryhmaperusteisesti, mutta perii valtionosuuden omarahoi-
tusosuutta. Nain myos Mantyharju tullee nykyjarjestelmassa siirtymaan kunnaksi, joka ei saa perus-
palveluiden valtionosuutta. Tama pyritdan estamaan rahoitusjarjestelman uudistamisella.

2.2.2. Kylat ja taajamat

Tarkasteltaessa kuntajakokuntien taajamien ja kylien asukaslukuja havaitaan, etta lahes kaikilla pien-
alueilla on ollut alenemaa vuodesta 2010 vuoteen 2022. Kehitys on ldhes sama, kun tarkastelu koh-
distuu lyhyemmalle jaksolle. Tama ei perustele palvelurakenteiden sailyttamista ennallaan, koska ole-
massa oleva rakennekaan ei ole pystynyt estamaan muuttoliiketta eika toisaalta kannustamaan las-
ten hankkimiseen: kylat eivat ole riittdneet pitdmaan elinvoimaa alueellaan. Jatkossa on todenna-
koista, etta kehitys tulee jatkumaan. Kylien kannalta tilanne voi vain parantua, niilla ei ole enaa pal-
veluita. Yhdistynyt kuntakin joutuu miettimaan kokonaisuuden uudelleen.

Kaikki yhteensa 2010-2022  2017-2022 2021-2022
KYLATUNNUS 2010 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Muutos Muutos  Muutos|
588 Pertunmaa 1936 1739 1713 1690 1654 1644 1600 -336 -139 -44
5880 5880 1924 1727 1701 1676 1643 1622 1579 -345 -148 -43
588000001 588000001 554 500 507 507 493 490 467 -87 -33 -23
588000002 588000002 242 209 222 209 205 201 203 -39 -6 2
588000003 588000003 133 113 112 104 105 108 101 -32 -12 -7
588001 588001 719 657 621 610 610 598 595 -124 -62 -3
588001004 588001004 197 158 155 153 159 151 154 -43 -4 3
588001005 588001005 522 499 466 457 451 447 441 -81 -58 -6
588002 588002 276 248 239 246 230 225 213 -63 -35 -12
588002006 588002006 229 203 191 197 189 183 175 -54 -28 -8
588002007 588002007 47 45 48 49 41 42 38 -9 -7 -4
588999999 588 tuntematon 12 12 12 14 11 22 21 9 9 -1

Taulukko 4: Pertunmaan kylat (ei selkokielisid tunnuksia)
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Kaikki yhteensa 2010-2022  2017-2022 2021-2022
KYLATUNNUS 2010 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Muutos Muutos  Muutos|
507 Mantyharju 6456 6054 5924 5791 5676 5635 5564 -892 -490 -71
'5070 5070 6381 5973 5838 5703 5599 5548 5468 -913 -505 -80
507000001 Ahvenisto 107 106 96 97 93 88 88 -19 -18 0
507000002 Halmeniemi 183 173 169 162 161 151 156 -27 -17 5
507000003 Kuntakeskus 4302 3976 3909 3819 3702 3695 3639 -663 -337 -56
507000004 Mynttila 350 314 310 315 325 311 308 -42 -6 -3
507000005 Nurmaa 396 386 356 342 334 338 329 -67 -57 -9
507000006 Pyhakoski 269 304 297 279 288 271 270 1 -34 -1
507000007 Toivola 369 334 342 329 330 330 333 -36 -1 3
507000008 Valtola 133 111 112 113 107 105 104 -29 -7 -1
507000009 Varpanen 272 269 247 247 259 259 241 -31 -28 -18
507999999 507 tuntematon 75 81 86 88 77 87 96 21 15 9

Taulukko 5: Mantyharjun kylat

2.2.3. Vaestonmuutokset

Alueen vdestonmuutokset ovat olleet jatkuvasti negatiivisia. Kuntien naapurikunnista vain Heinolassa
on ollut lieva suotuisa kausi 1980-luvun puolessa valissa.

Kuva 1 Selvitysalueen ja naapurikuntien vaestonmuutos 1980-2040 (Tilastokeskus)
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e» e» Pertunmaa Hartola Joutsa

Hirvensalmi

Mantyharju

Vaeston maara on molemmissa liitoskunnissa edelleen aleneva ja heikoin osatekija asukasluvun muu-
toksessa on syntyvyyden ja kuolleisuuden suhteessa. Itsestdadan vaeston maara ei kddnny nousuun ja
kuntaliitoksen olisikin pystyttava kasvattamaan kaytettavissa olevia voimavaroja kehityksen suunnan
muuttamiseksi. Tama edellyttda resurssien vapautumista elinvoimaa vahvistavaan tai edes yllapita-
vaan suuntaan erityisesti elakditymisen hyvaksikayton myota.

Kuva 2 Kuntajakoselvitysalueen kuntien yhteenlaskettu vaestonmuutos 1999-2023 (Tilastokeskus)
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2.2.1.Ty6voima, tyopaikat ja elinkeinorakenne — hyvinvointi, koulutus ja osaaminen

Sairastavuus on selvitysalueen kunnissa suurempi kuin maassa keskimaarin, mika on luonnollista seu-
rausta korkeasta mediaani-idstd ja heikosta huoltosuhteesta. Yhdistyneen kunnan strateginen tavoite
on oltava toisaalta tunnusluvun arvon alentamisessa, toisaalta niiden tarpeiden tyydyttamisessa,
jotka ovat seurausta korkeasta huoltosuhteesta ja sairastavuudesta. Tama on tarkea strateginen ta-
voite my0s sen takia, etta ikddntyminen tulee kasvamaan lahinna siksi, ettda nuoret muuttavat alu-
eelta pois ja ikaantyvat jaavat alueelle — huoltosuhteen muutos on hyvin suuri ja erityisen suuri vaes-
tollisesti muutoinkin vaikeassa tilanteessa olevissa alueen kunnissa.

Soten tarvekerroin on suuri, minka seurauksena varsinkin Pertunmaa menetti sote-uudistuksen yh-
teydessa valtionosuutta. Menojen siirtyminen alueelle oli niin suuri, etta sita oli kompensoitava valti-
onosuuden menetykselld. Tyokyvyttémyys on suuri, toimeentulotuen maara iso ja tulonjaon eroa ku-
vaava gini-kerroin suuri. Tuloerot kunnan sisalld ovat suuret.

Hiukan vanha tilasto alkutuotannon, jalostuksen ja palvelutuotannon eroista kuvaa suuruusluokkana
hyvin sitd, ettd varsinkin Pertunmaalla on ollut painoa alkutuotannossa, ja varsinkin Mantyharju on
painottunut keskimaaraistd enemman jalostukseen.

Mantyharjussa yritysten lukumaara absoluuttisesti on 450 ja Pertunmaalla 170. Yritysten lukumaara
asukasta kohden on Pertunmaalla suurempi kuin Mantyharjussa, mutta Mantyharjun suuri yritysten
lukuméaara muodostaa alueella suuren kilpailuedun.

Koulutustaso kuvaa usein alueen hyvinvointia ja selviytymistasoa. Alueen kunnissa tutkinnon suorit-
taneiden osuus ja tutkintoluku ovat molemmat kummassakin kunnassa maan keskiarvon alapuolella.
Koulutustasoon vaikuttaminen tulee olemaan vaikeaa myds uudessa kunnassa, mutta sita voidaan
edistda ainakin jarjestamalla perustason koulutus jarkevasti ja koettamalla huolehtia siita, etta alu-
eella olisi edes jonkintasoinen toisen asteen koulutus.

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
www.vm.fi
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Vdesto, vetovoima ja pitovoima alueella Pertunmaa Maintyharju Keskiarvo
Sairastavuus 1,14 1,15 1,09
Syntyneet 2020 %:ia asukasluvusta 0,5% 0,3% 0,7%
Syntyneet 2030 E %:ia asukasluvusta 0,4% 0,5% 0,7%
Tutkinnon suorittaneet yli 15-vuotiaista 62,8% 65,0 % 69,5 %
Tutkintoluku 1,74 2,03 2,14
Sote-tarvekerroin 143,00 137,00 114,68
Tyokyvyttom eldkettd saavat 25-64 -vuotiaat 11,00 11,50 8,98
Toimeentulotukea saavat 25-64 -vuotiaat 7,8 8,2 7,0
Gini-kerroin 28,6 26,6 24,8
Alkutuotanto 18,2 10,7 10,6
Jalostus 25,2 33,1 25,1
Palvelutuotanto 54,9 54,6 62,2
Muut 1,7 1,7 2,0
Ty6paikkaomavaraisuus 102 95 86,6
Yrityksia per 1000 asukasta 116,7 80,2 81,1

Taulukko 6: Elinvoimatekijoita — koulutustaso ja muita vaestopohjaisia tunnuslukuja

Alue voisi rakentua yrittdjyyden varaan. Ongelmaksi nayttaa usein muodostuvan tydntekijoiden saa-
minen. Tdmdn asian oikaiseminen on yksi suurimpia strategisia ratkottavia kysymyksid.

Pendeldinti

Yksi kiintedn ja vaihdannaltaan vilkkaan alueen tunnuspiirre on vilkas pendel6inti alueen kuntien kes-
ken. Tama on myos yksi peruste etsia liitoskumppaneita ja muodostaa kuntajakoselvitysalue. Tarkas-
teltavien kuntien kesken on pendel6intia, mutta ei kuitenkaan niin paljon, etta aluetta voitaisiin pitaa
lahellekaan kiinnikasvaneena ja elinkeinoelamaltaan tiiviind. Pertunmaalta kdsin kaytiin eniten
tydssa Mikkelissa, sitten Mantyharjussa, eniten Pertunmaalla kdy to6issa mantyharjulaisia. Mantyhar-
jussa kayvat toissa pertunmaalaisia enemman mikkelildiset, kouvolalaiset ja hirvensalmelaiset.

Pertunmaa 2017 - 2021 ka Pertunmaa 2017 - 2021 ka

Tyontekijoita alueella 591 Tyopaikkoja alueella 587

Omassa kunnassa toiss 380 Omasta kunnasta tyon 380

Osuus 64 % Osuus 65 %

Kunnastapendeldivia 211 Kuntaan pendelgivia 207

Osuus Osuus Osuus Osuus

Alueelta tyossdkiyvit 2017 - 2021 ka tyontekijoistd pendelGinnistd| |Alueella tydssakayvat 2017 - 2021 ka tyopaikoista pendelSinnista

Missa kayvat? Pertunmaa 380 64 % Mista tulevat? Pertunmaa 380 65 %
Mikkeli 40 7% 19% Mantyharju 60 10% 29%
Mantyharju 34 6% 16 % Heinola 40 7% 19%
Heinola 32 5% 15 % Mikkeli 32 5% 15%
Lahti 26 4% 12% Hirvensalmi 18 3% 9%
Hartola 19 3% 9% Hartola 13 2% 6%
Helsinki 11 2% 5% Lahti 8 1% 4%
Hirvensalmi 7 1% 3% Joutsa 4 1% 2%
Jyvaskyla 4 1% 2% Helsinki 3 1% 1%
Joutsa 3 1% 1% Kuopio 2 0% 1%
Espoo 3 1% 1% Kouvola 2 0% 1%

Taulukko 7: Pendel6inti Pertunmaalla

Valtiovarainministerio

Puh 0295 16001 (vaihde)
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Méntyharju 2017 - 2021 ka Mintyharju 2017 - 2021 ka

Tyontekijoita alueella 199g] TyoOpaikkoja alueella 1901

Omassa kunnassa toiss 1398] Omasta kunnasta tyon 1398|

Osuus 70 % Osuus 74 %

Kunnastapendeldivia 600 Kuntaan pendeldivia 503

Osuus Osuus Osuus Osuus

Alueelta tyossakidyvat 2017 - 2021 ka tyontekijoistd pendeldinnistd| |Alueella tydssikidyvat 2017 - 2021 ka tydpaikoista pendelinnista

Missa kayvat? Mantyharju 1398 70 % Mista tulevat? Mantyharju 1398 74 %
Mikkeli 337 17 % 56 % Mikkeli 267 14% 53%
Pertunmaa 60 3% 10% Kouvola 45 2% 9%
Kouvola 39 2% 7% Hirvensalmi 37 2% 7%
Hirvensalmi 26 1% 4% Pertunmaa 34 2% 7%
Helsinki 22 1% 4% Heinola 16 1% 3%
Heinola 12 1% 2% Lahti 14 1% 3%
Lahti u 1% 2% Helsinki 13 1% 3%
Espoo 9 0% 2% Lappeenranta 7 0% 1%
Vantaa 7 0% 1% Hyvinkaa 5 0% 1%
Jyvaskyla 6 0% 1% Tampere 4 0% 1%

Taulukko 8: Pendel6inti Mantyharjulla

Kesdasukkaat

Vuoden 2022 kuntavertailussa eniten loma-asutusta oli Kuopiossa, mutta Eteld-Savon kunnista Mik-
keli oli sijaluvulla 2 ja Savonlinna sijaluvulla 4. Mantyharju oli sijaluvulla 14 ja Pertunmaa 100. Manty-
harju ja Pertunmaa yhteenlaskettuna nousisi sijaluvulle 13. Kappalemaaraisesti tarkastellen kumpikin
kunta on hyvin loma-asutusvoittoinen kunta. Loma-asutuksen maara suhteessa asukaslukuun muut-
taa tilannetta dramaattisesti: Mantyharjussa suhdeluku on 0,86, mutta Pertunmaalla 1,12. Yhdisty-
neessa Mantyharjun kunnassakin loma-asuntoja on lahes yhta paljon kuin asukkaita. Pertunmaalla on
loma-asuntoja enemman kuin mita kunnassa on asukkaita.

Tama on yhdistyneelle kunnalle erityinen elinvoimaisuuden merkitys. Toisaalta kunnat ovat nailtakin
osiltaan hyvin samantapaisia, molemmissa yhdistyneissa kunnissa joudutaan ottamaan loma-asutus
normaalia enemman toiminnassa huomioon, mutta loma-asukkaiden mahdollinen merkitys jatkossa
voisi olla nykyista suurempi.

Tama voisi olla yksi niista asioista, joihin voitaisiin panostaa myos yhdistymisavustuksella.

Valtiovarainministerio Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
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Loma-  Asukas- ASL/Asun- Loma-  Asukas- ASL/Asun-
asuntoja luku not asuntoja luku not

1 Kuopio 10496 122594 8,6 % 1 Kustavi 3282 950 345,5 %
2 Mikkeli 10222 51980 19,7 % 2 Puumala 4023 2107 190,9 %
3 Parainen 9695 14991 64,7 % 3 Kuhmoinen 3165 2119 149,4 %
4 Savonlinna 8786 32085 27,4 % 4 Hirvensalmi 2964 2091 141,8%
5 Hameenlinna 8668 68 043 12,7% 5 Luhanka 829 692 119,8%
6 Lohja 8256 45 811 18,0% 6 Taivassalo 1987 1691 117,5%
7 Kuusamo 7580 15146 50,0 % 7 Pertunmaa 1799 1600 112,4%
8 Kouvola 7544 79429 9,5% 8 Sysma 3744 3504 106,8 %
9 Raasepori 6 892 27 306 25,2 % 9 Padasjoki 2828 2750 102,8 %
10 Salo 6431 50933 12,6 % 10 Hartola 2414 2574 93,8 %
11 Pori 5206 83 205 6,3% 11 Sulkava 2195 2375 92,4 %
12 Naantali 4950 19 850 24,9 % 12 Midintyharju+Pertunmaa 6584 7164 91,9%
13 Madntyharju+Pertunmaa 6584 7 164 91,9% 13 Pelkosenniemi 844 947 89,1%
14 Kemidnsaari 4941 6549 75,4 % 14 Posio 2661 2999 88,7 %
15 Mantyharju 4785 5564 86,0 % 15 Enonteki6 1588 1811 87,7%
16 Kangasala 4486 32959 13,6 % 16 Utsjoki 1023 1180 86,7 %
17 Rovaniemi 4463 64 535 6,9 % 17 Mantyharju 4785 5564 86,0 %
18 Jamsa 4428 19 347 22,9% 18 Savitaipale 2764 3256 84,9 %
19 Pédlkdne 4409 6 347 69,5 % 19 Kolari 3128 3999 78,2 %
20 Ylojarvi 4402 33607 13,1% 20 Ruokolahti 3656 4842 75,5 %

Taulukko 9: Loma-asunnot kpl ja osuus asukkaista 2022

Valtiovarainministerio Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
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Kuntatalous

Vaesto, viaeston muutos, ikirakenteen muutos

Ikddntyminen ja vaestollisen huoltosuhteen muutoksen aiheuttama kustannus- ja rahoituspaine on
yksi merkittavimmista koko maan kuntasektoria koskettavista ongelmista. Ongelmaksi tulee se, etta
alueella ikdannytaan edelleen nopeasti, mista seuraa edelleen yli 75-vuotiaiden palveluntarpeen
kasvu — tama ei kuitenkaan ole koko maan tasolla tarkastellen enda kovin suuri.

Lahimman kymmenen vuoden aikana kuntien alueella joudutaan kaikkina vuosina panostamaan eri-
tyisesti ikaantyneiden palveluihin, mutta kaikissa muissa palveluissa on jopa huomattava sopeutumi-
sen mahdollisuus. Oletuksena on, etta palveluntarve kulkee kuntalaisen mukana ja kunta pystyy so-
peuttamaan tarpeen muutoksen tahdissa. Koska asukasluku laskee vuoteen 2030 Tilastokeskuksen
ennusteen mukaan edelleen ja tydikaisten maara lahes yhta paljon, on selvaa, etta kokonaispalvelun-
tarve laskee ja rahoituskuilu kasvaa — juuri tyoikaisethan palvelut ensisijaisesti rahoittavat.

Kummassakin kunnassa on tarpeen tunnistaa alenema varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa,
mutta myos yleishallinnon ja muiden palveluiden kokonaisuudessa. Pian alkaa tulla kyse siita, pys-
tyyko kunta enaa yksin supistamaan tarjontaa yhden palveluyksikon mallissa. Siind tapauksessa
palveluiden olisi joka tapauksessa tiivistyttdva entisestddn ja jossain vaiheessa palveluiden kokonais-
jarjestamiseen tarvittaisiin kuitenkin naapurikunnan apua.

Kuntien sopeutumisen mahdollisuus on pelkadstdadan nuorimpien ikdluokkien palveluntarpeen alenemi-
sen vuoksi jopa 10 tyontekijaa. Témd luontainen sopeutuminen on mahdollisempaa suuremmassa
kunnassa kuin kahdessa pienessd. Luontaisen sopeutumisen avulla on mahdollista kohdentaa varoja
hiukan enemman yhteiseen kehittdmiseen.

Liitos johtaisi erityisesti Pertunmaan nakokulmasta siihen, etta sinne voidaan jarjestaa palvelut jarke-
viksi jaavilla kustannuksilla. Ennen talouden nykytilan tarkastelua voidaan todeta, etta pelkastaan
edellisen tarkastelun perusteella kuntien olisi kannattanut harkita kuntaliitosta kauan ennen tata
prosessia.

Talouden nykytilan tarkastelu

2.3.2.1. Tulot ja menot

Suurin syy kuntien talouden epatasapainoon johtuu siitd, ettd toimintakate (kunnan varsinaisen toi-
minnan toimintatulojen ja -menojen erotus) heikkenee nopeammin kuin oma verotettava tulo kas-

vaa. Erityisesti Pertunmaa mutta myds Mantyharju ovat alkaneet sopeuttaa toimintakatteen kasvua
verotettavan tulon kehitykseen.

Verorahoituksen edelleen hiipuessa asukasluvun aleneman ja ikdantymisen jatkuessa, aletaan olla
pian tilanteessa, missa toimintakatteen alenemiseksi pitda pystya yhdistamaan kokonaisuuksia suu-
remmiksi, jotta taman dokumentin alussa kuvattu sopeutuminen voi jatkua tehokkaimmalla tavalla
ilman, etta yksittdisia palvelupisteita jouduttaisiin ainakaan valittémasti sulkemaan. Sopeutuminen
toteutuu talloin parhaiten hallinnosta ja tukipalveluista ilman, ettd kuntalainen huomaa itse palve-
lussa negatiivista kehitysta.

Valtiovarainministerio Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
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Pertunmaa 2013] 2014 2015 2016] 2017 2018]  2019] 2020 2021]  2022]2023TPE
Toimintakate 1000 € 10934 | -11169| -10998 | 11250 | -11228 | -11954 | -12424| -12463| 13497 -13798| -3887
Kunnallisvero 1000 € 3890 4087 4103 4056| 4126 3876| 4212 4418 4517 4557 2519
Kiinteistovero1000 € " 543 828 780 836 813 824 834 816 928 967 990
Yhteisovero 1000 € 551 652 818 734 841 795 848 94| 1383 1210 660
Verotulot yhteensi 1000 € 4984| 5567| 5701 5626| 5780 5495| 5894| 6218 6827 6734 4169
Valtionosuudet 1000 € 6006 6233 6109 6301 6163 5822 5956 6342 6235 6294| 141
Rahoitustulot ja -menot netto 55 34 16 29 96 0 63 90 94 107 -180
Vuosikate 1000 € 1M 665 828 706 811 -637 -511 187 -340 -663 -39
Poistot 1000 € 559 645 685 649 642 713 691 646 620 484 414
Satunnaiset tulot 1000 € 0 0 0 0 0 0 0 0 0 880 973
Satunnaiset menot 1000 € 0 0 0 0 0 0 0 0 0 154
Tuloslaskelman tulos 1000 € -448 20 143 57 169 | 1350 -1202 -459 -960 -421 521
Alilylijaama 1000 € -448 20 143 57 169 -1350| -1202 -459 -960 -421 521
kuluvan tilikauden jaamat

1000 € 451 47 614 792 954 -396| -1597| -2056| -3016| -3437] -2916
Asukasluku 1842] 1832 1817] 1796 1739 1713] 1690 1654] 1644 1600 1574
Verotetiava tulo (laskennallisest) 19 450 19 462 19 538 19314 19 648 18028 19 591 205491 21008 21197] 28431
Veroprosent 20,000 21,00 21,00 2100 2100 2150 21,50 2150 2150 21,50 8,86

Taulukko 10: Tuloslaskelma 2013-2023, Pertunmaa

Kommentit:

- Tarkastelujaksolla toimintakatteen kasvu on ollut suuri erityisesti vuodesta 2020 vuoteen 2021 ja
vuodesta 2021 vuoteen 2022 erityisesti Essoten jarjestamissa sote-palveluissa. Sama havainto on
todettavissa Mantyharjun palveluissa.

- Verotuloissa on ollut kasvua

- Valtionosuudessa on ollut kasvua.

- Valtionosuudessa on ollut kahtena vuonna perakkain harkinnanvarainen osuus, yhteensa lahes
550.000 euroa. Tama vastaa lahes kolmen veroprosenttiyksikdn tuottoa.

- Vuosikate on ollut negatiivinen vuoteen 2022 mennessa neljana vuotena ja tulos harkinnanvarai-

sesta rahoitusavustuksesta, satunnaisesta tulosta ja kahdesta veronkorotuksesta huolimatta ne-
gatiivinen viitena vuotena.
- Taseeseen on kertynyt alijddmaa vuodesta 2018 alkaen.

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto
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Mintyharju 2013]  2014]  2015] 2016] 2017] 2018]  2019] 2020] 2021  2022] 2023TPE
Toimintakate 1000 € -34507 | -36171| -36213| -35900 | -36537 | -37070 | -39540 | -38639 | -42541 -42781| -14483
Kunnallisvero 1000 € 15789 | 16075| 16367| 15573| 16104| 15855| 15618| 16696| 16886 | 18319 8660
Kiinteistovero1000 € " 2300 2532 2548 2580 2568 =2232[ 2855 2577 2822 2927 2960
Yhteisévero 1000 € 1723 1997| 2304 2011 2346| 2818| 2343 2793| 4039| 3793| 2177
Verotulot yhteens3 1000 € 19812 20604 21219| 20164 21018 20905| 20816| 22066 | 23748 25039 13797
Valtionosuudet 1000 € 179451 17993 [ 18150 18642 18626 17999 17949 20847 [ 19544 20352| 1987
Rahoitustulot ja -menot netto -74 111 -112 127 196 100 242 265 358 247 184
Vuosikate 1000 € 3176 | 2315| 3044 2779 3303 1934 -533| 4539 1109| 2857| 1486
Poistot 1000 € 1084 1303] 2197 2453| 3130| 1783 1887 2108| 1424| 1488] 1593
Satunnaiset tulot 1000 € 559 40 20 66 0 0 0 5 180 0 0
Satunnaiset menot 1000 € 0 0 0 0 0 0 0 276 0 0
Tuloslaskelman tulos 1000 € 2651 1052 867 392 173 151 -2420| 2160 136 1368 -107
Alifylijaama 1000 € 2651 1052 867 392 173 151 -2420| 2160 136 | 1368 -107
Kumulat. edell. tilik. ja

kuluvan tilikauden jaamat

1000 € 3078 4130 4997 5389 5562 5713 3203 5454 5319 6687 6580
Asukasluku 6287 6266] 6159] 6097 6054 5924 5791 5676] 5635 5564] 5493
Verotetava tulo (laskennallisest) 79944 813%2| 82871| 78851 81539 80278| 79078 82449] 81378 88282 106777
Veroprosent 1975 1975|1975 19,75 1975 1975 19,75| 2025 20,75| 20,75 8,11

Taulukko 11: Tuloslaskelma 2013-2023, Mantyharju

Kommentit:

- Toimintakatteessa on ollut maltillinen kasvu — kuitenkin kasvu vuodesta 2018 vuoteen 2019 on
ollut hyvin suuri ja vahintaan yhta suuri vuodesta 2020 vuoteen 2021. Kasvua selittdnee Manty-

harjussakin sote.

- Valtionosuus on kasvanut, koronatukien maara 2020 oli Iahes kolme miljoonaa euroa. Tason

nousu on pitanyt kunnan taloutta positiivisena tai lahes positiivisena ja tuonut mukanaan vaaran

taloudellisen vahvuuden tunteen.
- Vuosikate on ollut yhtena vuonna negatiivinen, tassa tilanteessa olisi pitanyt aloittaa maaratietoi-
nen sopeutus — koronatukien suuri maara lienee vaikuttanut tilanteen pysymisessa.
- Alijaamaisia vuosia on ollut kaksi huolimatta kahdesta veroprosentin nostosta.
- Taseessa on hyva ylijaama.
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| Pertunmaa | Mantyharju Joutsa Hartola Heinola |Hirvensalmi] Mikkeli
Tuloveroprosentti 2024 8,90 % 8,10 % 9,00 % 8,90 % 8,20 % 7,40 % 9,40 %
Yleinen rakennusten kiinteistoveroprosentti 2024 1,05 % 1,10 % 1,30 % 1,00 % 1,30 % 0,95 % 1,37 %
Yleinen maapohjien kiinteistdveroprosentti 2024 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,30 % 1,37 %
Vakituisten asuntojen kiinteistoveroprosentti 202 0,65 % 0,55 % 0,70 % 0,50 % 0,60 % 0,41 % 0,62 %
Muut kuin vakituiset asunnot 2024 1,30 % 1,15 % 1,30 % 1,10 % 1,30 % 1,15 % 1,50 %
Laskennallinen verotettava tulo eur/as, 2022 13 248 15 867 13 687 14141 17 463 14 520 17 485
Tulovero eur/as (2022) 2848 3292 2874 3040 3 580 2904 3847
Yhteisovero eur/as (2022) 756 682 565 764 276 644 448
Yl kiinteistoveropohja eur/as (2023E) 24210 21235 16 457 27 377 19 127 31125 18 150
Vakit asuinrakennus, veropohja eur/as (2023E) 24 457 25878 26 507 28 069 29 187 26 441 27 058
Muu kuin vakit asuinrakennus, veropohja eur/as ( 17 175 14 588 10 252 16 210 4543 26 156 3410
Veroprosentilla tuloja 1000 e (2022) 212 883 571 364 3166 304 9 089

Taulukko 12: Veroprosentteja ja muita veroperusteita

Tarkasteltavista kunnista veroprosenttien tasot ovat keskimaaraisia. Hirvensalmen verotus on pieni.
Mikkeli verottaa kaupungiksi ja maakunnan veturiksi suurella prosentilla. Pertunmaan verotettava
tulo asukasta kohden on heikko, yhteisdvero hyva. Vakituisten asuntojen kiinteistoveropohja on Per-
tunmaalla heikko.

Palvelurakenteen kustannukset

Seuraavassa tarkastellaan kuntien palvelurakenteiden kustannusta vuoden 2022 nettokayttokustan-
nusten tasolla. Tarkastelussa kuntia vertaillaan kesken&dan niin, ettd toiminnon menoista vahenne-
taan tulot (= nettokayttokustannus), ja tama nettokdyttokustannus jaetaan kunnan asukasluvulla tai
esimerkiksi lasten lukumaéralla. Saadaan siis nettokayttokustannus eur/asukas — esimerkiksi asukas-
kohtainen yksikkohinta.

Nettomenojen vertailu talld tavalla ei ole lainkaan tdysin aukoton tarkastelutapa, koska kuntien pal-
veluiden tarve (ikdrakenteet, sairastavuudet jne.) vaihtelee eika palveluiden keskindinen laatu tule
selville. Toisaalta sektoreiden kesken voi olla virheellisia kirjauksia. Nama kirjaukset kuitenkin oikene-
vat, kun lasketaan kunnan lopulliset nettomenot eur/asukas. Tarveperusteisista poikkeamista huoli-
matta kokemus on osoittanut, ettd menetelma on riittavan tarkka taman tasoiseen tarkasteluun.

Pertunmaan varhaiskasvatuksen kokonaisuus lasta kohden on kallis, samoin esiopetus. Myo6s perus-
opetus yhdessa ap-ip -toiminnan kanssa on huomattavan kallis. Mantyharjussa yllattavan edullinen
perhepdivahoito alentaa varhaiskasvatuksen kokonaiskustannusta. Perhepdivahoidosta on nopeasti
tullut kallein hoitomuoto, joten Mantyharjun rakenne on myéhemmin hyva selvittaa.
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Varhaiskasvatus 9078 9479 9824| 9007 10537 9575 8834
Paivakotitoiminta 13 486 19 522 17891| 13329 11398 12 463 12182
Perhepdivahoito 10 058 13414 12235 11956 12 267 18 894
Muu varhaiskasvatus 864 1185 1112 856 707 1076 815

Esiopetus 8242 9963 7923 12 706 8879

Perusopetus ja ap-ip-toiminta 17 285 10 809 12062 | 10668 12 197 16913 14 651
Perusopetus 17 131 10 567 11837| 10628 12 217 16 760 14 445
Aamu-ja iltapaivatoiminta 1384 13846 408 1515 1319 1461 1696

Vaka, esiopetus ja perusopetus per 0-15v 15 766 10 677 11732| 10880 11210 14913 12 827

Lukiokoulutus 11118 11118 12 194 8576

0-6-vuotiaat 61 208 269 687 90| 145 85 343 498 2539

Lapset varhaiskasvatuksessa 30 81 111 429 36 45 30 221472 1476

Oppilaita esiopetuksessa 12 28 40 152 13 32 16 60 508 459

Oppilaita perusopetuksessa 108 450 558 1337 146 322 129 549 935 4464

Opiskelijoita lukiossa 0 126 126 198 0 66 0 90 357 162

0-15-vuotiaat 171 654 825 2042 243 468 220 897317 7 165

Taulukko 13: Suuret toiminnot soten toteuduttua euroa/yksikké vuonna 2022

Kansalaisopistojen vapaa

sivistystyo 10 73 59 10 8 26 24

Taiteen perusopetus yhteensa 2 17 14 19 5 15 10

Muu opetustoiminta 0 0 6 2 5

Kirjastotoiminta 71 76 84 80 63 63

Liikunta ja ulkoilu 95 134 128 126 102 132 120

Nuorisotoiminta 43 28 42 37 51

Kulttuuripalvelut 53 37 41 43 28 32 23

Yhteensa: 340 305 312 338 313 356 325

Taulukko 14: Opetuksen ja kulttuurin nettomenot eur/as toiminnoittain 2022

Vapaa-ajan palveluista huomataan, ettd Pertunmaa on panostanut muita enemman kirjastoon, lii-

kunnan ja ulkoilun palveluihin. Kunta on kdyttanyt euroja muita enemman myds kulttuuripalveluihin.
Pertunmaa on jattanyt tilanteen vuoksi palkkaamatta vapaa-aikasihteerin toimen, kirjaston hinnoitte-
lua on laskettu, lilkkunnassa on puolipdivdinen ryhmaohjaaja, jonka palkka maksetaan testamenttiva-
roista. Pertunmaa on myds lakkauttanut kulttuurin ostopalvelusopimuksen.

Kuva 3 Selvitysalueen ja naapurikuntien muutos vapaa-ajan palveluiden osuudessa
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Vapaa-ajan palveluiden osuus kadyttotaloudesta ennen ja jalkeen soten
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Kuva osoittaa, kuinka kunnan palvelurakenne muuttui soten toteuduttua. Ennen sotea vapaa-ajan
palveluiden osuus kayttotalouden kokonaisuudesta oli hyvin pieni — Mantyharjussa ja Pertunmaalla
molemmissa 4 % ja uudistuksen toteuduttua 12 %. Vain Hirvensalmi kaytti vapaa-ajan palveluihin
suhteessa naitd kuntia vdihemman rahaa. Joutsa ja Heinola panostivat ja panostavat vapaa-aikaan
enemman. Suuret kaupungit kdyttavat perinteisesti ndihin palveluihin muita enemman. YIIa olevan
Kannonkosken iso panostus johtuu siitd, ettd Kannonkosken rakenteissa on Iahes kunnan kokoinen
liikelaitos (Piispala), joka alkaa toiminnallaan vaarantaa emonkin asemaa.

Tama osoittaa kuitenkin se, ettd uuden Mantyharjun kunnan palvelurakenne on my6s kasvavasta ko-
konaisuudesta yhteensovitettavissa.
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Yleishallinto 263 226 235 121 157 253 282

Yhdyskuntasuunnittelu 28 20 22 52 64 30 18
Rakennusvalvonta 30 7 12 14 27 3 23
Asumisen turvaaminen 33 -6 11 22 17 2 9
Ympadristonsuojelu 26 22 20 8 7 10 13
Liikennevaylat 137 123 126 141 154 204 131
Puistot ja yleiset alueet 92 46 36 48 94 48 24
Maaomaisuuden hallinta -8 -3 -91 -19 -37 -88 -33
Maa- ja metsitilat -88 -43 -53 -20 -23 -6 -25
Joukkoliikenne ‘ 17 11 42 14 13 17

Elinkeinoeldmén edistdminen yhtee| 85 50 58 55 101 51 93
Tyollisyyspalvelut yhteensd 96 67 77 113 92 118 68
Energiahuolto -1 -2

Jatehuolto -0 -2 0 2 9 1 8
Vesihuolto -9 2 15 0 -13 30
Tila- ja vuokrauspalvelut 50 52 51 -80 4 78 -37
Tukipalvelut ‘ 29 14 18 8 14 21 123
Ympadristoterveydenhuolto 36 8 16 33 24 14 38
Loytéeldimet 1 1 1 1 0 1
Yhteenss: 771 635 666| ess| 12| 797| ms| s ess|

Taulukko 15: Yleishallinnon ja muiden palveluiden nettomenot eur/asukas 2022

Pertunmaan yleishallinto on ymmarrettavasti asukasti kohden tarkasteltuna Mantyharjua kalliimpi.
Olennaisista erista Pertunmaa on kadyttanyt varojaan muita enemman maaomaisuuden hallintaan,
yhdessa laskettuna elinkeinoelaman edistamiseen ja tydllisyyspalveluihin seka vesihuoltoon.

Rahoitus

Kuntien rahoituslaskelma kuvaa sitd, kuinka kunta on rahoittanut investointinsa tai esimerkiksi mak-
sanut lainaa tai kerryttanyt rahavaroja. Rahoituslaskelmasta saadaan selville esimerkiksi se, kuinka
kunnan saannolliset tulot ovat riittaneet rahoittamaan saannolliset menot ja investoinneista sen
osuuden, joka jaa kunnan maksettavaksi. Tata tarkastellaan tuloslaskelmasta nostetun eran, vuosi-
katteen avulla.

Rahoituslaskelmaakin on hyva tarkastella hiukan pidemmalla aikajaksolla; silloin selvidaa esimerkiksi
se, onko kunta velkaantunut vai ei ja voidaan esimerkiksi arvioida investointien suuruutta. Tassa tar-
kastelussa rahoitusta tarkastellaan eri aikajaksoina euroa/asukas, jolloin kdytettyjen eurojen maari
asukasta kohden selvidaa paremmin.
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Pertunmaa Pertunmaal |Maéntyharju Mantyharju |Yhdistynyt kunta Méntyharju
2013..20112016..20142020...2022 2013..201§2016...20142020...2022 2013...201§2016...20142020...202:
1822 1718 1633 A 6 202/ 5908 5625| |Asuk 8 024 7627 7 258
Bruttoinvestoinnit eur/as 572 443 360| |Bruttoinvestoinnit eur/as 507 463 573| |Bruttoinvestoinnit eur/as 521 459 525
...koko maa keskimaarin 871 668 755] |...koko maa keskimdarin 871 668 755] |...koko maa keskimaarin 871 668 755
Nettoinvestoinnit eur/as 420 422 17| |Nettoinvestoinnit eur/as 413 427 590| |Nettoinvestoinnit eur/as 414 426 461
...koko maa keskimaarin 415 471 552| |...koko maa keskimdarin 415 471 552| |...koko maa keskimadarin 415 471 552
Vuosikate euroa/asukas 292 53 -167| |Vuosikate euroa/asukas 456 314 504| |Vuosikate euroa/asukas 419 255 353
...koko maa keskimaarin 377 445 680] |...koko maa keskimdarin 377 445 680] |...koko maa keskimadarin 377 445 680
Poistot eur/as 344 388 357| |Poistot eur/as 245 388 298| |Poistot eur/as 267 388 311
...koko maa keskimaarin 380 401 438] |..koko maa keskimadarin 380, 401 438| |..koko maa keskimaarin 380 401 438
Poistot kdyttoomaisuudesta %:ia 5,6 %) 5,8 %| 5,7 %| |Poistot kdayttoomaisuudesta %:ia 4,3 % 6,0 %) 4,0 %| |Poistot kdyttoomaisuudesta %:ia 4,6 %] 5,9 %| 4,4 %)
...koko maa keskimaarin 4,4 %| 4,3 %| 4,4%| |..koko maa keskimaarin 4,4 % 43 % 4,4 %| |..koko maa keskimdarin 4,4 % 4,3 %| 4,4 %|
Ali/ylijaéma eur/as 79 -711 -263| |Ali/ylijadma eur/as 141 -418 246| |Ali/ylijaéma eur/as 127 -484 131
...koko maa keskimaarin 30 -24 202| |...koko maa keskimaarin 30, -24 202| |...koko maa keskimaarin 30 -24 202
Vuosikate - Nettoinvestoinnit eu -128 -369 -184| [Vuosikate - Nettoinvestoinnit eur/as 43 -114 -86| |Vuosikate - Nettoinvestoinnit eur/as 4 -171 -108|
...koko maa keskimaarin -38 -25 128] |...koko maa keskimaarin -38 -25 128| |...koko maa keskimaarin -38 -25 128
Kayttéomaisuuden arvo eur/as 6113 6728 6317| |Kayttéomaisuuden arvo eur/as 5720 6 496 7 385| |Kayttdomaisuuden arvo eur/as 5809 6549 7145
...koko maa keskimaarin 6 940 7679 8033] |..koko maa keskimdarin 6 940 7 679 8 033| |...koko maa keskimaarin 6 940 7679 8033
Taulukko 16: Rahoituslaskelman tekij6ita 2013-2022, molemmat kunnat
Kommentit
- Pertunmaan vuosikate ei ole rahoittanut investointeja, Mantyharjussa hiukan paremmin.
- Kummallakin kunnalla bruttoinvestoinnit euroa/asukas ovat olleet paljon maan keskiarvoa pie-
nemmat.
- Pertunmaalla poistojen taso on ollut Mantyharjua suurempi ja suurempi kuin maassa keskimaa-
rin (poistot kayttbomaisuudesta). Asukaskohtaiset poistot ovat olleet molemmilla maan keskiar-
voa pienemman, Mantyharjussa huomattavasti pienemmat. Mantyharjussa poistojen taso on vai-
kuttanut tulokseen positiivisesti.
- Kummankin kunnan kayttéomaisuuden arvo on ollut maan keskiarvoa pienempi, tdma on vaikut-
tanut myos poistojen tasoon eu roa/asu kas.
- Kuinka pieni investointitahti vaikuttaa tulevaisuuden investointitarpeeseen?
2.5.2. Tase
Lainakanta
Emon lainakanta, 1000 e
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022|
Mantyharju 15933 11473 12 298 14 810 13 206 11 586 18 277 20241 22181 20278
Pertunmaa 4799 5878 5305 5832 6692 6831 7251 8072 8192 7813
Emon lainakanta, euroa/asukas
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022|
Mantyharju 2534 1831 1997 2429 2181 1956 3156 3566 3936 3644
Pertunmaa 2 605 3209 2920 3247 3848 3988 4291 4880 4983 4883
Maan ka €/as 2341 2479 2633 2755 2853 2 969 3313 3410 3432 3315

Taulukko 17: Emon lainakanta aikajaksossa 2013-2022

- kummankin kunnan lainakanta on kasvanut euroissa
- Mantyharjun lainakanta on pienempi kuin Pertunmaalla, mutta kasvanut suuremmaksi kuin

maassa keskimé&arin (euroa/asukas)
- Mantyharju: 19.186.833,53 €, ei kuntatodistuslainaa
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- Pertunmaa: 4 943 926,24 pitkéat laina tulleet tuotantohalleista Kuortissa), kuntatodistuslainaa
2 800 000. Kuntatodistusten korkotaso on noussut, mutta pitkdkorko on edelleen lyhytta hal-

vempi.
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Keskikorko, Mantyharj{ 213 % 2,66 % 227%| 208%] 1,96 % 131 % 0,74 %] 0,66 % 0,50 % 0,76 %
Keskikorko, Pertunmag 0,54 % 0,75 % 0,62 % 045%| 048%| 048% 047 %| 042% 0,38 % 0,56 %
Keskikorko, koko maa 1,64 % 1,56 % 132 % 114%| 1,06 % 1,03 % 0,98%| 0,89% 0,85 % 0,89 %
Taulukko 18: Emon korkokanta 2013-2022
Lainojen keskikorot ovat laskeneet tarkastelujaksolla. Mantyharjun keskikorko on ollut maan keskiar-
von alapuolella mutta Pertunmaata korkeammat. Vuonna 2023 Pertunmaa on ottanut aiempaa
enemman taseeseensa Kuntarahoituksen kuntatodistuksia, jotka ovat mahdollista melko nopeallakin
aikajaksolla ostaa halvemmalle korolle — kunhan poikkeuksellinen korkokayra muuttuu.
Konsernilaina, 1000 e
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 26 140 22904 22911 28032 28 320 27 248 30628 32169 34523 33044
Pertunmaa 6 862 7 896 7114 7 657 9210 9478 10 349 11022 11 355 11179
Konsernilaina, euroa/asukas
2013
Mantyharju 4158 3655 3720 4598 4678 4 600 5289 5668 6127 5939
Pertunmaa 3725 4310 3915 4263 5296 5533 6124 6664 6907 6987
Maan ka €/as 4134 4314 4493 4650 4857 5089 5612 5880 6027 6129
Taulukko 19: Konsernin lainakanta aikajaksossa 2013-2022
- kummankin kunnan konsernilainakanta on kasvanut euroissa
- Mantyharjun lainakanta on pienempi kuin Pertunmaalla ja ollut pienempi kuin maassa keskimaa-
rin (euroa/asukas)
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Keskikorko, Mantyhar| 1,30 % 1,47 % 1,22 % 0,79 % 0,84 % 0,76 % 0,55 % 0,77 %
Keskikorko, Pertunmgq 0,86 %| 0,57 %| 054%| 052%| 053%| 048%| 043%| 0,58 %
Keskikorko, kokomaj 1,61 % 1,37 % 1,30 % 1,15 % 1,05 % 1,02 % 0,96 % 0,98 %
Taulukko 20: Konsernin korkotaso aikajaksossa 2013-2022
Nettolaina (lainakanta — rahavarat)
Kuntien taseessa keventavana taseen tekijana ovat rahavarat. Jos halutaan tarkastella taseen kum-
paakin puolta, voidaan lainakannasta vahentaa rahavarat (likvidi omaisuus).
Mantyharjun nettolaina on pysynyt melko vakiona, Pertunmaan nettolainan maara on kasvanut —
kunta on joutunut kdayttamaan likvideja varojaan Mantyharjua enemman. Kummankin kunnan netto-
laina euroa/asukas on ollut maan keskiarvoa suurempi.
Nettolaina, 1000 euroa (Lainakanta - rahavarat)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 13 147 10220 10616 13445 10567 10 823 14 504 16 889 17 966 14 880
Pertunmaa 3901 4112 3648 4143 5357 5816 6 066 6657 7 605 7021
Nettolaina, euroa/asukas(Lainakanta - rahavarat)
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 2091 1631 1724 2205 1745 1827 2505 2976 3188 2674
Pertunmaa 2118 2245 2008 2307 3081 3395 3589 4025 4626 4388
Maan ka €/as 1726 1842 1975 2074 2089 2179 2478 2314 2284 2138
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Taulukko 21: Emon nettolainakanta aikajaksossa 2013-2022

Kummallakin kunnalla nettolainan pddoma on kasvanut, Pertunmaalla selvasti Mdntyharjua enem-
man. Pertunmaan nettolaina on Mantyharjua suurempi (euroa/asukas). Kummallakin kunnalla netto-
lainaa on asukasta kohden enemman kuin maassa keskimaarin.

Kummankaan kunnan lainakannat eivat ole erityisen suuret ja normaalissa rahoitustilanteessa lainat
ovat hoidettavissa.

Konsernin rahoitusvarallisuus, 1000 e

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022|
Mantyharju 8615 7 186 7133 6373 9222 7580 10 365 10 882 13008 13719
Pertunmaa 2372 3062 3093 3096 3651 3385 3350 3667 3471 3707
Konsernin rahoitusvarallisuus euroa/asukas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 1370 1147 1158 1045 1523 1280 1790 1917 2308 2466
Pertunmaa 1288 1671 1702 1724 2099 1976 1982 2217 2111 2317
Maan ka €/as 1636 1700 1752 1847 2027 2083 2164 2 506 2759 2 864
Taulukko 22: Konsernin rahoitusvarallisuus aikajaksossa 2013-2022
Emokunnan ja konsernin kasitteet rahavarat ja rahoitusvarallisuus eivat ole taysin vertailukelpoiset.
Siksi vastaavaa nettolainan kasitetta ei konsernissa ole kuin emokunnalla. Rahavarat ovat konsernissa
rinnastettavissa jokseenkin likvidiin omaisuuteen.
Mantyharjun rahoitusvarallisuus on kasvanut seka euroina etta eurona asukasta kohden ja ne ovat
olleet Pertunmaata suuremmat. Mantyharjun konsernikaan ei ole ollut yhta likvidi kuin koko maan
konsernien keskiarvo.
Kunnan antolainasaamiset, 1000 euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022|
Mantyharju 1442 1385 1329 2748 2629 2558 2451 2353 2265 2177
Pertunmaa 246 235 225 268 262 224 221 212 206 200
Kunnan antolainasaamiset, euroa/asukas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 229 221 216 451 434 432 423 415 402 391
Pertunmaa 134 128 124 149 151 131 131 128 125 125
Maan ka €/as 264 318 338 362 369 368 368 375 391 393

Taulukko 23: Kunnan antolainasaamiset aikajaksossa 2013-2022

Mantyharjussa on antolainasaamisia melko vahan ja Pertunmaalla erittdin vdahan. Antolainasaamis-
ten merkitys on jatkuvasti vahentynyt eika kunnilla pitdisi olla erityista tarvetta lainoittaa omia yhtioi-
taan. Jos yhtididen talous on riittdvan vakaa, se saa lainan perinteisista rahoituslaitoksista.

- Mantyharju, 2.089.315,19 € Koy Keskivali, Mantyharjun Yrityskiinteistot Oy
- Pertunmaa 26 758,20 Lampokeskus Soprus

Valtiovarainministerio Puh 0295 16001 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123
PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi

www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9



27

Konsernin antolainasaamiset, 1000 euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 9 1959 1899 4844 4702 4561 0 0 0 0
Pertunmaa 3 2 1 1 7 7 6 6 6 6
Konsernin antolainasaamiset, euroa/asukas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 1 313 308 794 777 770 0 0 0 0
Pertunmaa 2 1 1 1 4 4 4 4 4 4
Maan ka e/as 1 313 308 794 777 770 0 0 0 0

Taulukko 24: Konsernin antolainasaamiset aikajaksossa 2013-2022

Valtiokonttorin tilastoissa kunnille ei ole merkitty antolainasaamisia 2022.

Kunnan sijoitukset 1000 euroa

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 5930 5535 4813 5253 5459 5030 4659
Pertunmaa 1440 1413 1440 1338 1388 1382 2240

Kunnan sijoitukset euroa/asukas

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Mantyharju 973 914 812 907 962 893 837
Pertunmaa 802 813 841 792 839 840 1400
Maan ka e/as 1768 1836 1884 1961 2051 2111 2076

Taulukko 25: Kunnan sijoitukset aikajaksossa 2013-2022

Kuntien sijoitukset voivat olla aivan suoria sijoituksia esimerkiksi poérssiosakkeisiin tai oman alueen
yrityksiin. Kunta voi sijoittaa esimerkiksi alueensa taloyhtiéihin tai kunnan toimialaan kuuluviin yhti6i-
hin. Osallistuminen yritystoimintaan on hyvin rajattu, mutta vastaavasti toiminta, jossa on myos kau-
pallista tarjontaa, on jatkossa pakkokin hoitaa sellaisten yhtididen avulla, joissa kunta on tehnyt sijoi-
tuksen.

- Pertunmaan Suur-Savon Sdahkon osakkeiden salkku sisdltda tasearvoltaan kymmenen euron osak-
keita 820 kpl, joita on myyty 7.000 eurolla. Metsdomaisuutta on 570 ha ja lisdksi perintdna saa-
tua metsaa 363 ha.

- Mantyharjussa on myos Suur-Savon sihkdn osakkeita 3.070 kpl, naiden tasearvo on 1,39 e/kpl.
Metsdanomistusta Mantyharjussa on 1.700 ha, vuotuinen myyntitulo on 300.000 euroa.

Taseen riskit

Kuntien taseissa on myos riskeja. Todennakdisesti kansantaloudellisesti ajatellen suurin riski on lais-
kassa kayttéomaisuudessa (kunnan omistukseen hankittu omaisuus, joka ei palvelle silld tavalla, mita
varten investointi on tehty), mutta riskeja voi olla myds antolainasaamisissa, sijoituksissa ja takauk-
sissa. Riskit ovat yleensa erissd, joita on myonnetty muille kuin ei-konserniyhteisoille.

Vuoden 2022 lopulla kummallekin kunnalla oli merkitty Valtiokonttorin tilastoihin takauksia. Manty-
harjun suuressa takaussalkussa on aitoja, omia takauksia 3,77 M€ — taatut kohteet olivat Koy Keski-
vali, Mikkelin Kotikaari ry ja Mju Vanhaintuki ry. Takausmaara oli vuonna 2019 5,407 ME, 2020 4,963
ME, 2021 4,476 ME, 2022 4,007 ME ja vuonna 2023 3,771 ME.
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Takaukset, 1000 euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]
Takaukset 1000 € 5977 6582 6016 7486 6 639 6029 5517 4963 44606 46667
Takaukset 1000 € 164 129 106 99 83 69 104 85 69 56

Takaukset, euroa/asukas

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022|

Takaukset €/as 951 1050 977 1228 1097 1018 953 874 7916 8 387
Takaukset €/as 89 70 58 55 48 40 62 51 42 35
Maan ka €/as 1161 1218 1277 1304 1326 1313 1279 1198 1815 1490

Taulukko 26: Takaukset ei-konserniyhtidille aikajaksossa 2013-2022

Kumulatiivinen ali/ylijaama, 1000 euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Mantyharju 3078 4130 4997 5389 5562 5713 3293 5454 5319 6 687
Pertunmaa 451 471 614 792 954 -396 -1597 -2056 -3016 -3437

Kumulatiivinen ali/ylijaama euroa/asukas
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022]

Mantyharju 490 659 811 884 919 964 569 961 944 1202
Pertunmaa 245 257 338 441 549 -231 -945 -1243 -1835 -2148
Maan ka €/as 693 867 944 1057 1223 1148 1014 1275 1479 1641

Taulukko 27: Emon ali/ylijaamat taseessa aikajaksossa 2013-2022

Mantyharjussa emon taseen ylijaama on ollut suurempi kuin Pertunmaalla. Pertunmaan tase on ollut
vuodesta 2018 alijagdmainen. Mantyharjun taseen ylijadma on kuitenkin pienempi kuin maan kun-
nissa keskimaarin.

2.5.3. Yhteenveto

Kun tarkastelu kohdennetaan tuloslaskelman, rahoituslaskelman ja taseen osatekijoihin, huomataan,
ettd Mantyharjun talous on luonnollisesti Pertunmaata vahvempi, mutta sekaan ei ole vahva. Pertun-
maan ongelmat johtuvat kayttotaloudesta, mutta myos raskaammasta taseesta.

Kayttotaloudessa on suuria poikkeamia, joita ei voida selittda vaestonmuutoksilla tai vaestdn ominai-
suuksilla. On mahdollista, etta kunnista joko I6ytyisi sopeutettavaa tai jollei 16ydy, kunta alkaa olla
lilan pieni yksikko jarjestdmaan palveluita. Kun kuntakoko on riittavan pieni ja palveluntarvitsijoita
vahan, yksikkokustannus kasvaa vaistamatta. Jossain vaiheessa palveluiden keskittdminen on ainoa
mahdollinen tapa jarjestaa palvelut tarkoituksenmukaisella kustannuksella.

Pertunmaa on joutunut erityiseen kuntajakomenettelyyn taseensa alijaaman vuoksi. Talouden tar-
kasteluakin tarkedampi asia nousee vaestosta: kuntien olisi pyrittava tehostavaan yhteistydhon yhtena
kuntana jo pelkdstdan siita syysta, etta vaestopohjainen riski saadaan — jollei poistettua, niin ainakin

vahennettya.
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2.6. Kuntien talous tulevaisuudessa — kuntakohtainen paine

Seuraavassa tarkastellaan kummankin kunnan arvioitavissa olevaa talouden kehitysta. Laskelmat on
tehty yhteistydssa kuntien talousjohdon ja kuntajohdon kanssa. Tilinpaatostilanne 2023 perustuu
helmikuun lopun 2024 tilannearvioon.

Painelaskelma kuvaa talouden painetta eika ole perusteiltaan tasmalleen sama kuin esimerkiksi
kunnan talousarvio on. Painelaskelma ei ennusta tulevaa, siina oletetaan toimintakatteen kehitty-
van valitun historiallisen jakson mukaisesti, verotulojen kehittyvan Kuntaliiton arvion perusteella
ja valtionosuuden valtionvarainministerion laskelman perusteella. Menetelma ohittaa kunnan
oman valmistelun talousarvioksi ja suunnitelmaksi — talousarvio on tehty edellisen vuoden puolella
ja sen luvut eivat paivity ajassa.

Laskentamalli on vuodesta 1997 alkaen kadytossa ollut malli, jonka avulla on laskettu seka yksittaisten
kuntien, kuntaryhmien ettd koko maan kuntatalouden kehitysta. Tarkastelu perustuu painelasken-
taan, joka on yleisesti kdytetty menetelma taloudessa vaikuttavan sopeutustarpeen — paineen (vero-
prosenttipaine, velkapaine, sopeutustarve) kasvun selvittamiseksi.

Painelaskenta perustuu trendiin, jota oikaistaan niilld tekij6illa, joiden tiedetdan suurella todennakoi-
syydelld muuttuvan. Painelaskenta ei ole ennuste tulevasta, se on kuvaus tulevaisuudesta, jos asioi-
den (yleenséi toimintakate eur/asukas) annetaan kehittyé kuin menneessd tai jos esimerkiksi vero-
prosentteihin tai investointeihin ei tehdd muutoksia. Kuntien talousarviot ovat usein tavoitteellisia
ja niissd uskotaan toimintakatteen kehittyvén positiivisesti ilman, ettd varsinaisia sopeutuskeinoja
olisi esitelty.

Painelaskelmaan on huomioitu toimintakatteen kasvukertoimeksi tassa selvityksessa trendi 2019-
2022, koska talla ajanjaksolla kuntien toimintaymparisté on muuttunut nykyiselleen. Esimerkiksi Per-
tunmaan kunnan opetuksen ja kulttuurin sekd muun vapa-aikatoimen palveluissa on ollut Iahes nolla-
kasvu euroa/asukas valitulla trendijaksolla. Molemmat kunnat ovat my6s sopeuttaneet toimintaansa
viime vuosina. Verotulokehitys arvioidaan 2024-2027 Kuntaliiton veroennustekehikon avulla. Lasken-
nassa pyritdan noudattamaan kasvuja euroa/asukas.

Valtionosuudet on maaritelty uuden jarjestelman mukaisiksi ja niiden muutos arvioidaan tarveperus-
teisesti. Vuosi 2024 perustuu ministerion ilmoittamaan ennakkotietoon. Laskelmassa on my0s otettu
huomioon kuntia uhkaava valtionosuuden lisileikkaus vuonna 2025/26. Tama leikkaus perustuu kun-
tien saamaan todellisuudessa hyvinvointialueille kuuluvaan valtionosuuteen vuonna 2023.

Kun Kuntaliiton ja ministerién arviot verotuloista ja valtionosuudesta loppuvat, ennakoidaan kehi-
tysta FCG:n omien verorahoitusta laskevien mallien avulla ottamalla huomioon myds vaeston
muutos ja verotulon tasaus.

Korot arvioidaan vuoden 2023 lasketun kuntakohtaisen keskikoron perusteella — tatd korkotasoa kas-
vatetaan hiukan, vaikka nyt korkotason nousu onkin hidastunut ja kdantynyt laskuun. Inflaation pe-
rusteena kaytetaan kuntien palkkahallinnon indeksia ja taman paattymisen jalkeen inflaation perus-
arvona on 2,5 % vuodessa.

Vuonna 2025 kunnat saavat vastaanotettavakseen TE25-uudistuksen. Uudistuksen mukanaan tuomat
menot ja tulot (valtionosuus) on otettu laskelmassa huomioon valtionvarainministerion viimeisen
julkistuksen mukaisesti.

Kuntien investointitasoja on kunnioitettu vuoteen 2027. Vuodesta 2027 eteenpdin uskotaan inves-
tointien tasoittuvan keskimaaraiselle tasolle. Pertunmaan investointimenot laskelman loppuvuosille
arvioitiin yhteisesti historialliselle tasolla, koska kunta ei ollut arvioinut suunnitelmaansa lainkaan in-
vestointeja.
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Veroprosentit ”jaadytetdaan” vuoden 2024 tiedossa olevalle tasolle. Taman jalkeen on laskettavissa,
kuinka paljon kayttotalouden ja nettoinvestointien rahoittaminen edellyttda nettovelkaantumista.

Vaestdennusteessa kdytetaan Tilastokeskuksen viimeistd ennustetta.

Kuntakohtainen paine Pertunmaalla

Pertunmaan kunnan talous on kaantynyt vuosikatteeltaan negatiiviseksi ja taseeltaan alijaamaiseksi.
IIman erityisia sopeutustoimia Pertunmaan vuosikate myods pysyy negatiivisena ja talouden
alijgamakehitys pysyy ennallaan. Tama tarkoittaa ilman omaisuuden myyntia tai tuntuvia
veronkorotuksia kunnan edelleen velkaantumista.

Jotta tuloslaskelmassa paastdan tasapainoon, on kunnan palveluista pystyttdava sopeuttamaan yli 1,5
miljoonaa euroa. Sopeutus voidaan hoitaa menojen laskulla tai tulojen kasvulla. Omaisuuden myynti
auttaa tuloslaskelman nakokulmassa tasapainottavasti, jos myynti on tulosvaikutteista (ylittaa

tasearvon).

Pertunmaa Trendi 2019-2022

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 1644 1600 1574 1551 1529 1510 1495 1481 1466 1454
Veroprosentti 21,50 21,50 8,86 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90 8,90
Toimintakate 1000 e -13497 | -13798 -3 887 -3 989 -4 402 -4 589 -4 791 -4 957 -5 124 -5 307
...josta sopeutus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakatteen muutos 1000 e -302 9912 -102 -413 -188 -202 -165 -167 -183
...muutos %:ia 2,2% 718 % 26% 10,4 % 43 % 4,4 % 3,5% 3,4% 3,6%
Tuloverotulo 1000 e 4517 4557 2519 2 256 2282 2343 2 406 2447 2 487 2532
Kiinteistévero 1000 e 928 967 990 1051 1072 1094 1116 1139 1162 1186
Osuus yhteiséveron tuotosta 100 1383 1210 660 567 604 621 658 677 698 719
Verotulot yhteensd 1000 e 6827 6734 4169 3874 3958 4058 4180 4264 4347 4437
Valtionosuudet 1000 e 6 235 6294 -141 -557 -338 -421 -381 -301 -310 -273
...muutos 1000 e 59 -6 435 -417 219 -83 40 80 -9 37
...muutos %:ia 1,0 % -102,2 %| 296,3 % -39,3 % 24,5 % -9,5 % -21,1% 3,0 % -12,0 %
Verorahoitus yhteensa 1000 e 13 062 13 028 4028 3316 3620 3637 3799 3963 4037 4164
...muutos 1000 e -34 -9 000 -712 303 17 163 164 74 127
...muutos %:ia -0,3 % -69,1 % -17,7 % 9,1 % 0,5 % 4,5 % 4,3 % 1,9 % 3,1%
Kayttokate 1000 e -434 -770 141 -672 -782 -952 -992 -994 -1 087 -1143
Rahoitustuotot ja -kulut 1000 e 94 107 -180 -173 -208 -264 -332 -401 -474 -554
Vuosikate 1000 e -340 -663 -39 -845 -990 -1216 -1 323 -1394 -1561 -1 697
Poistot 1000 e 620 484 414 391 376 377 383 383 384 385
Satunnaiset tulot ja menot 1000 0 726 973 0 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijadm& 1000 e -960 -421 521 -1236 -1 366 -1594 -1706 -1778 -1 945 -2 082
Kumulatiivinen jagama 1000 e -3016 -3 437 -2 916 -4 153 -5518 -7 112 -8 818 -10 596 -12 541 -14 623
Kumulatiivinen jadma eur/as -1 835 -2 148 -1 853 -2 677 -3 609 -4 710 -5 898 -7 155 -8 555 -10 057
Nettoinvestoinnit 1000 e 442 -47 -995 50 400 500 400 400 400 400
Lainakanta 1000 eur 8192 7 813 6670 7 236 8383 10111 11 847 13653 15 625 17 734
Lainakanta eur/as 4983 4 883 4238 4 665 5483 6 696 7 924 9219 10 659 12 196

Taulukko 28: Laskelma Pertunmaan talouden kehityksesta toimintakatteen kasvulla, joka perustuu vuosien 2019-2022
keskikasvuun - ei sopeutettu

Vuoden 2023 tuloslaskelman tilinpdatésennuste perustuu 7.3.2024 saatuihin lukuihin. N&issa tulos
olisi hiukan yli 500.000 euroa positiivinen, mutta positiiviseen tulokseen vaikuttaa noin 700.000 eu-

ron suuruinen tilapainen ja satunnainen erd, joka koostuu soten vuoksi yhdellad kertaa maksettavasti

tuloveroerasta ja mydhemmin kunnilta perittavasta valtionosuudesta. Sopeuttamaton vaihtoehto

jatkaa Pertunmaan hyvin alijddmaista talouskehitysta ja velkaannuttaa kuntaa edelleen. Veroprosen-

tin nosto yhdella veroprosenttiyksikollad vuodessa ei riittdisi kattamaan rahoitustarvetta — vuonna

2030 veroprosentti olisi lahempéana 15:ttd veroprosenttiyksikkda. Pertunmaa saa soten seurauksena

parempituottoisella veroprosenttiyksikolld noin 220.000 euroa.
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Vuoden 2025 tilannetta muuttaa TE25-uudistus, uudistuksen mukanaan tuoma lisimeno ja valtion-
osuus on otettu laskelmassa huomioon kummallakin kunnalla kustannusneutraalina. Laskelma osoit-
taa, etta Pertunmaan talous on hyvin lyhyeksi muutetulla tarkastelujaksollakin kehittynyt erittain ali-
jdamaiseksi ja jopa vuosikatteen kddantaminen positiiviseksi vaatii veronkorotusta, joka ei ole mahdol-
linen kuntalaisten ja muiden kuntien tasa-arvoisuuden nakokulmasta. Jo perustuslaki tullee esille ve-
roprosenttien liian suuressa kuntakohtaisessa hajonnassa.

Pertunmaalla ei ole suunnitelmiin kirjattuja investointeja, minka vuoksi laskentaan otettiin kohtuulli-
nen investointikuorma — aivan ilman esimerkiksi korjausinvestointeja nykyisen Pertunmaan kunnan
alue ei selvinne. Poistojen taso perustuu Pertunmaan keskimaardiseen poistojen tasoon kayttdomai-
suudesta. Mantyharju on poistanut kdayttdomaisuuttaan Pertunmaata vahemman. Liitoksen jalkeen
on mahdollisesti harmonisoitava poistojen taso ainakin uudessa kdyttéomaisuudessa. Tama joko kas-
vattaa tai pienentaa poistojen tasoa.

Korkotasona pidetdan vuoden 2023 korkotasoa, joka Pertunmaalla on melko suuri. Inflaatiotasona
pidetadan kummallakin kunnalla 2,5 % vuodessa. Laskentahetkelld pitka korko on edelleen hiukan ly-
hytta korkoa edullisempi, mika on erittain poikkeuksellinen tilanne ja osoitus koko maailman rahoi-
tusperusteen ainakin hetkellisestd murtumisesta. Varsinkin Pertunmaan kuntatodistuspainotteista
lainasalkkua tarkastellaan liitoksen toteuduttua.

Sopeutustarve onkin suuri. Jos kunta pystyisi sopeuttamaan vuonna 2025 yhdellad kertaa 1,5 ME se
paasisi lahes nollatulokseen. Tama on mahdotonta, kun otetaan huomioon kunnan toimintakate
2024: noin 4 ME. Alijaaman kasvamisen estaminen ja lisavelkaantuminen on saatava kuriin myos
tuntuvalla omaisuuden myynnilld, jota Pertunmaalla onneksi on. Pertunmaan olisi hyva saada tasa-
painotusta aikaan jo vuonna 2024.

Jos kunnan toimintakatteen kasvu olisi samansuuruinen kuin jaksolla 2020-2022, toimintakatteen
kasvu kaantyisi negatiiviseksi.
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2.8. Kuntakohtainen paine Mantyharjussa

Mantyharju Trendi 2019-2022

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 5635 5564 5493 5423 5359 5298 5238 5182 5128 5076
Veroprosentti 20,75 20,75 8,11 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10
Toimintakate 1000 e -42541 | -42781 -14 021 -13 662 -14 840 -15 279 -15714 -16 015 -16 327 -16 649
...josta sopeutus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakatteen muutos 1000 e -241 28761 358 -1177 -439 -435 -301 -312 -322
..muutos %:ia 0,6 %, -67,2% -2,6 % 8,6 % 3,0% 28% 1,9% 19% 2,0 %)
Tuloverotulo 1000 e 16886 | 18319 8702 8159 8212 8474 8 639 9025 9432 9 859
Kiinteistovero 1000 e 2822 2927 3044 3170 3170 3170 3170 3170 3170 3170
Osuus yhteisdveron tuotosta 1000 e 4039 3793 2209 1891 2 005 2 061 2183 2248 2316 2 385
Verotulot yhteensi 1000 e 23748 | 25039 13 955 13220 13 387 13 705 13 992 14 444 14917 15414
Valtionosuudet 1000 e 19544 | 20352 1873 920 1742 1452 1389 1678 1806 1972
...muutos 1000 e 808 -18479 -953 822 -290 -63 288 129 165
...muutos %:ia 4,1 %) -90,8 % -50,9 % 89,3 % -16,6 % -4,3 % 20,8 % 7,7 %) 9,2 %)
Verorahoitus yhteensd 1000 e 43291 | 45390 15828 14 140 15129 15158 15 381 16121 16 724 17 386
...muutos 1000 e 2099 -29 563 -1688 989 29 223 740 603 662
...muutos %:ia 4,8 %) -65,1 % -10,7 % 7,0 % 0,2 % 1,5 % 4,8 % 3,7 %| 4,0 %|
Kayttokate 1000 e 751 2 609 1807 477 289 -121 -333 106 397 737
Rahoitustuotot ja -kulut 1000 e 358 247 300 242 174 80 -19 -109 -126 -138
Vuosikate 1000 e 1109 2857 2107 720 463 -42 -352 -3 271 599
Poistot 1000 e 1424 1488 2016 1605 1597 1649 1707 1681 1655 1630
Satunnaiset tulot ja menot 1000 e 179,839 0 35 0 0 0 0 0 0 0
Yli-/alijagdma 1000 e -136 1368 126 -885 -1133 -1 690 -2 059 -1 683 -1384 -1 030
Kumulatiivinen jaama 1000 e 5319 6 687 6813 5927 4794 3104 1044 -639 -2 023 -3 053
Kumulatiivinen jiamé eur/as 944 1202 1240 1093 895 586 199 -123 -394 -601
Nettoinvestoinnit 1000 e 2209 753 1053 1395 2902 3100 1048 1036 1026 1015
Lainakanta 1000 eur 22181 20278 19181 19 814 22211 25310 26 684 27 693 28414 28797
Lainakanta eur/as 3936 3 644 3492 3 654 4145 4777 5094 5344 5541 5673

Taulukko 29: Laskelma Mantyharjun talouden kehityksesta toimintakatteen kasvulla, joka perustuu vuosien 2019-2022
keskikasvuun — ei sopeutettu

Myos Mantyharjun painetta lasketaan lyhyella trendillda 2019-2022, koska lahempi tarkastelu osoit-
taa, ettd kunta on jo hidastanut kuntaan jaavien palveluiden toimintakatteen heikentamista. Aivan
kuten Pertunmaalla laskentakauden lyhentdminen 2020-2022 kaantaisi myoés Mantyharjussa toimin-
takatteen kasvun negatiiviseksi. Muuten laskennan perusteet ovat kuten Pertunmaalla. Mantyhar-
jussa investoinneiksi otettiin investointisuunnitelman mukaiset investoinnit ja laskennan loppuajaksi
laskelmaan otettiin kunnan historiallisesti perustasoiset investoinnit. Poistojen taso noudattaa Man-
tyharjun melko matalaa poistojen tasoa.

Vuoden 2023 tuloslaskelman tilinpdatésennuste perustuu helmikuussa kunnalta saatuihin lukuihin.
Naissa tulos olisi 2023 hiukan yli 100.000 euroa positiivinen, mutta positiiviseen tulokseen vaikuttaa
noin 1,5 miljoonan euron suuruinen tilapdinen ja satunnainen era, joka koostuu soten vuoksi yhdella
kertaa maksettavasti tuloveroerasta ja myohemmin kunnilta perittavasta valtionosuudesta. Manty-
harjun lopullinen tilinpaatos valmistui 20.3.2024, ja sen tulos oli kdaytannodssa sama kuin tama, muu-
tamaa viikkoa aiemmin tehty ennakoitu tulos.

Jotta itsendisen Mantyharjun talous sopeutuisi, sen olisi sopeutettava talouttaan Pertunmaan esi-
merkin omaisesti vuonna 2025 yhdella kertaa 1,6 ME. Tama olisi Mantyharjussa Pertunmaata mah-
dollisempi valinta, mutta siltikin yhdella kertaa tehtyna liian suuri ja toiminnan halvaannuttava toi-

menpide.

Sopeutustarpeeseen vastaa myos veroprosentin nostaminen. Sopeutus voidaan hoitaa menojen
laskulla tai tulojen kasvulla. Omaisuuden myynti auttaa tuloslaskelman nakdkulmassa
tasapainottavasti, jos myynti on tulosvaikutteista (ylittaa tasearvon).

IIman sopeutusta itsendisen Mantyharjun talous ei ole hetkeen arvioinnin uhkan alla.
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Konsernin kriisimittarit 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Peruskunnan alijaama 5319 6 687 6813 5927 4794 3104 1044 -639 -2 023 -3053
..alijaamaa 4 perdkkdisena vuonna Ei tayty |Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Konsernin alijadma eur/as 1227 1606 1649 1507 1314 1010 628 310 44 -159
...500 eur/as ja 1000 eur/as Ei tayty |Eitayty |Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Konsernivuosikate / poistot 97,3%| 1813 % 1263 % 94,1 % 84,8% 64,7 % 523% 65,4 % 76,0 % 88,8 %
Kunnan veroprosentti 20,75 20,75 8,11 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10 8,10
Kons. lainakanta ja vuokravastuut 6 598 6 625 6512 6712 7240 7 908 8261 8 545 8 775 8941
Kons. laskennallinen lainanhoitok. 0,59 1,12 0,98 0,65 0,56 0,43 0,37 0,43 0,47 0,53
Konsernivuosikate / poistot Ei tayty | Eitayty | Ei tayty Ei tayty Ei tayty* Ei tayty* Tayttyy Tayttyy Tayttyy Ei tayty*
Kunnan veroprosentti Ei tayty |Eitdyty |Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Kons. lainakanta ja vuokravastuut |Ei tayty |Ei tayty |Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Kons. laskennallinen lainanhoitok. |Eitayty |Ei tayty |Ei tayty Ei tayty* Tayttyy Tayttyy Tayttyy Tayttyy Tayttyy Tayttyy
Montako 0 0 0 0 1 1 2 2 2 1

Taulukko 30: Kriisimittarit, Mantyharju
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3. Yhdyskuntarakenne ja palvelurakenne yhdistyvassia kunnassa

Kunnilla ei ole kaupunkimaisen yhtendista yhdyskuntarakennetta, toisin sanoen asutus ei ole kasva-
nut yhteen. Keskustaajamat ovat erillaan. Kuntien keskelld on kuitenkin Kuortin alue, joka on koko
maan valtasuonen, viitostien paalla.

Taajamien etdisyyksien vuoksi yhdistyneen kunnan paatosvallassa ja yhdistymissopimuksessa olevat
peruspalvelut sadilyttavat lahes nykyisen palveluverkon. Kuntalaisille varmistetaan lahipalvelujen saa-
tavuus ja riittdvan toimiva palveluverkosto. Lahipalvelut tuotetaan asukkaille yhtenevaisin perusteina
ottaen huomioon palvelun kayttdjien maara ja ika, palveluiden kayttotiheys seka alueelliset erityis-
piirteet etadisyyksissa ja lilkkenneyhteyksissa.

Palvelurakenteessa on kuitenkin tunnistettava realistisesti talouden kestavyys.

Kuntien viranhaltijat ovat tarkastelleet palvelurakenteita, sopimuksia ja avustuksia seké maksuja
ja taksoja riittdvdlld tarkkuudella, jotta uuden kunnan vastainen rakenteiden yhdistéiminen on

mahdollista.
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3.1. Yhdistyneen Mantyharjun kunnan hallintorakenne ja organisaatio

Yhdistyneen kunnan luottamushenkildorganisaatio on kuvattu yhdistymissopimuksessa. Uuden Man-
tyharjun kunnan luottamushenkilérakenne noudattaa nykyista Mantyharjun rakennetta, joka on ku-
vattu myds Mantyharjun uudessa hallintosaannossa.

Sopimukseen kirjattuna Mantyharjun kuntajohtaja Juho Jarvenpaa toimii uuden Mantyharjun kunnan
esittelijana yhdistymishallituksessa ja uuden Mantyharjun kunnan kuntajohtajana. Pertunmaan kun-
tajohtaja Leena Ruotsalainen on yhdistymishallituksessa puhe- ja ldsndolo-oikeudella ja Juho Jarven-
paan estyneend ollessa hanen varajdsenenaan esittelyoikeudella vuoden 2024 loppuun saakka, jol-
loin han siirtyy omasta tahdostaan uuden kunnan palveluksesta.

Muu henkil6sto sijoittuu osaksi yhdistyneen kunnan tyontekijoita liilkkeenluovutuksen periaatteella.

Edellisen kappaleen operatiivisesta toteuttamisesta vastaa yhdistymishallituksen johdolla uuden kun-
nan kuntajohtajan johtoryhma. Tehtavana on ottaa kdytt66n kuntien yhdistymisvaiheessa vapautu-
vat hallinnolliset resurssit —esimerkiksi operatiivisessa johdossa olleiden viran- ja toimenhaltijoiden
tyotaakka kevenee ja tyontekijat padsevat keskittymaan harvempaan maaraan yksittaisia tehtavia —
monikarkiohjukset poistuvat. Muutoksen myota tarvittavat taloutta ja toimintaa sopeuttavat ja not-
kistavat muutostehtavatkin saadaan toteutettua viivytyksetta.

Nykyisen henkildston osaaminen onkin hyddynnettava taysimaaraisesti. Elakkeelle jaamiset seka ai-
dot maaraaikaisuudet seka muut tehtavien vapautumisiin liittyvat joustavat jarjestelyt on kaytettava
hyvaksi. Talla menettelylla varmistetaan resurssien tehokas kohdentaminen — ja tehddaan mahdol-
liseksi my6s uuden Mantyharjun kunnan talouden tehostuminen ja mahdollisuus kohdentaa resurs-
seja elinvoiman kasvattamiseen.

Myds uuden Mantyharjun kunnan muu organisaatiorakenne noudattaa Mantyharjun kunnan ny-
kyista rakennetta. Pertunmaan kokonaisuus pienempana ja hyvin samantapaisena kuin Mantyhar-
julla, on helppo sopeuttaa uuden Mantyharjun kunnan kokonaisuuteen.

3.2. Arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista ja lahidemokratian to-
teutumisesta

Uudessa kunnassa asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet seka lahidemokratia toteutuu
mahdollisuuksien mukaan seuraavilla keinoilla ja toimenpiteilla:

1. Striimataan kunnanvaltuustot ja asukastilaisuudet,

2. Laaditaan ja toteutetaan asukaskyselyita ja danestyksia

3. Toteutetaan avoin viestinta ja lapinakyvyys ajankohtaisista asioita seka vahvistetaan edustukselli-
sen demokratian rinnalle asukkaiden foorumeita ja vastaavia

4. Jarjestetdan kuntajohtajan, pdatoksentekijoiden ja asukkaiden sdanndlliset tapaamiset

5. Varmistetaan aloite- ja palautemahdollisuudet

6. Toteutetaan kehittamishankkeiden suunnittelu yhdessa asukkaiden kanssa

7. Muistetaan yhdistysten ja vapaaehtoistoiminnan tukeminen eri muodoin sekd omaehtoisen toi-
minnan mahdollistaminen

8. Jarjestetdaan kunnantaloille “kunnantalon avoimet ovet”

9. Pidetaan vanhusneuvostoa,

10. vammaisneuvostoa,

11. nuorisovaltuustoa

12. ja oppilaskuntia
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13. Varmistetaan lasten ja nuorten mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa

14. Valmistellaan kuntastrategia, hyvinvointisuunnitelma ja muut ”asiakirjat” yhdessa asukkaiden
kanssa

15. Lisataan digitaalisten sovellusten ja vastaavien kayttoohjausta

16. Ollaan nakyvissa eri tavoin sosiaalisessa mediassa

17. Tehd&dan harkinnan mukaan myo6s paperisia julkaisuja

18. Pertunmaalla on Pertunmaa-valtuuskunta, joka koostuu Pertunmaalta ldhteneista “vaikuttajista”,
joilla on juuret ja mokki Pertunmaalla.

19. Erittain kriittisissa tiedotustilanteissa turvaudutaan myds postilaatikkojakeluun.
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4. Arvio eduista ja haitoista yhdistyneessd kunnassa verrattuna nykyti-
laan

Toimeksiantona oli tarkastella kuntarakenteen muuttamista Pertunmaan ja Mantyharjun kuntien
kesken.

4.1. Liitoksen etuja

Erityiseen kuntajakoselvitykseen perustuvassa liitoksessa on ensi sijassa kyse liitettdvan alueen kun-
tapalveluiden varmistamisesta, mutta myos koko seudun tulevaisuuden kannalta tarkeasta strategi-
sesta paatoksesta. Liitos taydellisesti toteutuessaan vahvistaisi yhdistyneen kunnan asemaa alueella
tasavertaisempana, jopa vahvempana, kuntana alueen muiden kuntien kanssa. Parhaimmillaan liitos
kaynnistaisi positiivisen kehityskierteen seudulla.

Kuntien kokonaistilanne on samantapainen. Kumpikin kunta perustuu alueellisesti tarkasteltuna tyy-
dyttavalle yrityselamalle; tarkasteluhetkellad voitaneen todeta, ettd Pertunmaan tilanne ei ole valtta-
matta edes heikompi kuin Mantyharjussa. Elinkeinoeldamaa voidaan ja se pitadkin virittaa koko alueen
hyvaksi, mutta tama edellyttda myos kuntakokonaisuuden apua.

Mantyharjun, mutta myos Pertunmaan palvelurakennetta ja vapaaehtoisia palveluita seka lakisaatei-
sen ylittavaa laatua voidaan joutua tarkastelemaan. Pertunmaan palveluissa on todennakoisesti vir-
taviivaistettavaa, palvelurakenteen kustannukset osoittavat jotain tdman suuntaista.

Kilpailukyvyn, elinvoiman ja tyéllisyyden kehittamiseen voidaan yhdistyneessa kunnassa panostaa
edes hieman enemman kuin nykyisissa kunnissa erikseen ja saada myos tuloksia aikaiseksi. Tahan tar-
koitukseen ollaan halukkaita kdyttamaan myos merkittava osa yhdistymisavustusta. Jotta uusi Man-
tyharjun kunta saadaan ohjattua tuottavampaan tulevaisuuteen, on sopeutuksen lisdksi myos panos-
tettava elinvoimaan. llman yhdistymisavustusta tama ponnistus todennakoéisesti ei toteutuisi yksittai-
sissa kunnissa. Yhdistyneen kunnan neuvotteluasema omalla alueella on vahvempi kuin nykyisin. TE-
uudistuksessa kunnan painoarvo on todennakdisesti suurempi kuin kahden kunnan erikseen.

Yhdyskuntarakenteen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ympdiristéllisesti kestévd kehitys on helpompi
taata kuin yksittaisten kuntien sopimuksiin perustuvalla yhteistyo6lla. Jos alueellinen vetovoima kas-
vaa ja alueelle alkaa muuttaa vaestdd, sen rakenne voidaan suunnitella ja toteuttaa nykyisista kunta-
rajoista riippumatta perustumaan jarkevaan ja tarkoituksenmukaisimpaan palvelurakenteeseen —
kummankin kunnan erityispiirteet tarjoavat tdhan mahdollisuuden. Nykyista paremmalla yhdyskunta-
suunnittelulla myos paineet perusinvestointeihin vahenevat.

Yhdistynyt Mantyharjun kunta voi turvata asukkaiden palvelut kuntien talouden tilanteessa yksittai-
sid kuntia paremmin. Yhdistynyt Mantyharjun kunta voi poistaa hallinnon jaljelle jaaneita paallekkai-
syyksia sekd parhaimmillaan siirtda voimavaroja hallinnosta palveluihin. Se voi kehittda toimintatapo-
jaan niin, ettd yhdistyneessa kunnassa taloutta parannetaan niin, etta talouden edelleen kiristymi-
sestd huolimatta palvelutaso heikkenee jatkossa my6ta mahdollisimman vahan. Uusia palvelutapoja
on helpompi kehittaa, jos liitoksen seurauksena panostusmahdollisuutta saadaan kasvatettua.

Edes hiukan suurempi kunta pystyy turvaamaan pienta paremmin erityisesti pienemman alueen pal-
veluiden saatavuuden, koska jarjestelma ei ole samalla tavalla haavoittuva kuin pienessa kunnassa
yksin ja myds suurempi kunta tulee hyétymaan tasta. Tuotantokatkoja ei esiinny, kun tilapaisenkin
tarpeen tullen henkilost6a voidaan siirtdada myos osakeskuksissa oleviin palveluyksikéihin. Kuntalaisten
palveluiden saatavuus voi jopa vahvistua. Kuntien ja kuntalaisten palvelut turvataan yhdistymissopi-
muksen kirjauksella.
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Itsehallinnon edellytykset paranevat yleensa, koska suuremmalla kunnalla on paremmat mahdollisuu-
det paattaa omista asioistaan kuin kahdella pienella tai hiukan suuremmalla kunnalla. Yhteistoiminta-
elinten yleensa vahentyessa on asukkailla nykyista parempi tieto siitd, kenelld sen edustajista on vas-
tuu alueen palvelujen tilasta ja kehityksestd. Kunnan alueelta valituilla edustajilla on nykyista vah-
vempi asema ja vastuu vaikuttaa paatoksiin kuntalaisten eduksi. Suuressa organisaatiossa joidenkin
asioiden kasittely saattaa olla monimutkaisempaa kuin pienessa organisaatiossa: nyt yhdistyvakaan
kunta ei ole suuri.

Sote-uudistuksen jalkeinen ”Uusi kunta 2023 tai 2024” aloitti toimintansa erityisesti elinvoiman kas-
vattajana, mutta toteutuma oli useiden kuntien nakékulmasta enemmankin kuolinvoiman vahvistu-
minen. TE24/25-uudistus tuo lisdd epavarmuutta kuntien eldmaan, vaikkakin lisd3 absoluuttisesti
kuntien valtionosuuden maaraa. Tahankin epdvarmuuteen on parempi vastata hiukan suurempana
yhtendisena kuntayksikkona.

Asukasluvun muutos voi olla edelleen hankala koko alueelle. Kummankaan kunnan talous ei ole
vahva, mutta pidemmalla tahtdimella on jarkevaa alkaa jo nyt rakentaa yhta, suurempaa kuntaa. Yh-
distyneen kunnan ahdas tase — Pertunmaan alijaamat - vahvistuu tai jopa poistuu yhdistymisavustuk-
sen vuoksi. Toiveena on my®ds se, ettd kunta saisi muutamana tulevana vuonna harkinnanvaraista
rahoitusavustusta omia sopeutustoimiaan vastaavalla maaralla. Yhdistyneen kunnan kannattaa
tarkkaan harkita, maksaako se lainoja pois vai kdyttaako yhdistymisavustuksen toiminnan kehittami-
seen.

Liitoksen seurauksena ei ole olennaisessa maarin tarvetta palkkaharmonisointiin, koska kuntien pal-
velurakenteet perustuvat jo joiltain osin harmonisoituun palkkarakenteeseen. Tama on tavalliseen
liitostilanteeseen verrattuna etu.

Liitossopimusluonnos on Pertunmaan kannalta edullinen, sen veroprosentti laskee ainakin aluksi
eivatka palvelut liitoksen vuoksi olennaisesti heikkene. On my6s muistettava, etta nykyisen Manty-
harjun kunnan alueelle kohdistuu myés rajuja sopeutustoimia. Mantyharjun kunta on aloittanut
sisdisen keskustelun veroprosenttien nostamisesta ennen kuntaliitosprosessia. On ymmarrettava
kuitenkin se, etta Pertunmaan talouden tila ei saa vaarantaa uutta kuntaa. Taman vuoksi kadyte-
taan kaikki yhteisesti sovittu, kdytettavissa oleva keinovalikoima, jotta uusi kunta jatkaa turvatusti
elamaansa. ja vedotaan maksimaaliseen yhdistymisavustukseen Edellisen tilanteen vuoksi yhdisty-
missopimuksen talouskirjaus on hyvin voimakas ja velvoittava.

Yhdistyneen Mantyharjun kunnan mahdollisuudet

Henkiléstoresurssi: Liitoksen seurauksena vahvistuu henkiloston eldkditymisen ja aidoista maaraai-
kaisuuksista hyddyntdaminen ja sijaisuuksien tayttaminen “talon sisdltd”: kummassakin kunnassa on
patevaa henkilostod — moniosaajia, joita voidaan hyédyntaa entistakin tarkoituksenmukaisemmin.
Henkiloston ammattitaitoa ja paikallistuntemusta voidaan hyodyntaa, riippumatta siitd, missa toi-
mipisteessa toimitaan. Henkildston sijoittaminen tarkoituksenmukaisesti uudessa tilanteessa saat-
taa parantaa ldhipalvelun saatavuutta (esim. kirjaston aukioloajat). Henkilost6lla on mahdollisuus
monipuolisempaan urakehitykseen ja isommassa organisaatiossa on mahdollisuus nykyista enem-
man erikoistua. "Monikarkiohjukset” poistuvat.

Keskittamisedut: Hallinnon, arkiston, pdivystys yms. tukipalveluiden keskittaminen tuo kustannus-
saastoja, parantaa henkiloston kayttoa ja tuo toiminnallista tehokkuutta.

Tukipalveluiden kdytto: Tukipalvelujen kapasiteetin parempi hyddyntaminen, kun kayttdjia on
enemman ja tukipalvelujen tuottamisessa on yhdenmukaiset toimintatavat. Tukipalvelujen keskit-
tamisesta (esim. ateriapalvelut) voi tulevaisuudessa olla |0ydettavissad kustannussdastoja.
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Kuntalaisten valinnanvapauden lisdantyminen: Kuntalaiset voivat valita palvelun laajemmalta alu-
eelta. Esim. paivahoitopaikan valinta huomioiden tydssakayntialue. Monipuoliset liikuntapaikat
ovat kaikkien kuntalaisten kdytettavissa samoin ehdoin, laajempi verkosto esim. kansalaisopiston
kursseissa. Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet ovat aiemmin kuvatun listan
perusteella kasvavat ja jo nykyiselldan laajat.

Monipuoliset tapahtumat, uusien yhteistydmuotojen avautuminen: esimerkiksi alueen vahvat ja
monipuoliset yhdistykset voivat osallistua elinvoimaa lisddvind kumppaneina uuden Méantyharjun
kunnan toimintaan.

Digitalisaatio, sdhkdisten tyévalineiden hy6dyntaminen: Palveluprosessien sahkoistaminen ja au-
tomatisoiminen laajentavat peruspalvelujen tarjontaa ja saattavat parantaa saatavuutta; sahkoiset
prosessit tehostavat toimintaa, yhdenmukaistavat prosesseja ja auttavat elakoitymisen hyédynta-
misessa.

Toimintatapojen kehittaminen ja virtaviivaistaminen: Yhtendiset ohjeet esim. henkiléstdhallin-
nossa, asiankasittelyprosesseissa, avustamisessa, hankinnoissa ja kilpailuttamisessa mahdollistavat
tulevaisuudessa kustannussdastoja ja sujuvoittavat prosesseja.

Yhdistyneen Mantyharjun kunnan vahvuudet

Monipuolinen palvelutarjonta, jopa saman vastuualueen sisalla: Kunnassa on mm. useita paivako-
teja, vield perhepaivahoitajia ja yksityista palvelutarjontaa. Liikuntapaikat, (kulttuuri)tapahtumat,
kirjastot, lukio.

Laajasti erityisammattitaitoa ja -osaamista: "Monikarkiohjusten” vapautuminen johtaa erikoistu-
neisiin toimenkuviin.

Toimintaymparist6: laajentuvalla alueella on monipuolinen yrityskanta, virea kolmas sektori, vahva
julkinen toiminta = vakaa toimintaymparisto. Kunta voi hyddyntaa hankintalain mukaisesti palvelu-
tuotannossaan paikallisosaamista ja paikallisia yrityksia.

Yhtendiset ohjeistukset ja toimintamallit: Monella toimialalla on jo tehty yhtenaisia ohjeita tai toi-
mittu muuten samalla tavalla. Kuntien valilla on ollut jo nyt yhteistyotd, mika tarkoittaa, etta yhdis-
tyneen kunnan aloitusvaiheessa aikaa ei kulu yhtendisen toimintatavan luomiseen vaan seka toi-
mintamallit etta kollegat ovat tuttuja. Yhtenaiset tavat tehda asioita helpottavat henkildstoresurs-
sin jakamista

Yhteisty6 toimialojen valilla: (Esimerkkina: kirjastot—nuoriso—kulttuuri—varhaiskasvatus—koulut)
Tilojen joustava kaytté: tarjotaan tiloja myds kuntalaisten kaytt6on, hyva kayttoaste (tiloja mah-
dollista kayttda myos ilta-aikaan). Pertunmaan nykyisen kunnantalon kaytto voi laajeta etatyopis-
teeksi myos muille kuin kunnan tyontekijoille ja laajemmin yhdistyksille.

Liitoksen jalkeen palvelurakennetta on helpompi kdyttaa “ristiin”; tdma auttaa esimerkiksi tilanah-
tautta karsivissa yksikoissa eika kuntakateuden vuoksi tarvitse rakentaa uutta tilaa.

Veroprosentit eivat ole ldhelld koko maan maksimeja.

Tase - Yhdistynyt kunta ei ole erityisen velkaantunut ja kunnalla on omia varoja, seké tasearvoltaan
aliarvostettuja osakkeita mutta myds metsdomaisuutta.

Eldko6itymisen ja aitojen maaraaikaisuuksien, ei sijaisuuksien kdyttaminen sopeutuskeinona on
suuri. Kirjoittaja tunnistaa hyvin sen, etta eldkkeelle jaadaan tiettyyn eldkeikaan saakka vapaaeh-
toisesti.
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Liitoksen haittapuolia

Usein vaitetaan, etta palvelujen jarjestamisessa ei suuressa kunnassa pystyta aina ottamaan huomi-
oon kunnan eri osien erityisominaisuuksia seka asukkaiden ja heidan elinymparisténsa hyvaa tunte-
musta. Samoin vaitetdan, etta suuremmassa kunnassa ei ole yhta helppoa kayttaa hyvaksi paikallis-
ten pienyritysten tarjoamia seka jarjestéjen mm. paikalliseen vertaistukeen ja vapaaehtoistoimintaan
perustuvia palveluja. Yhdistynyt Mantyharjun kunta ei kuitenkaan ole sanan varsinaisessa mielessa
tdssakaan suhteessa kovin suuri kunta. Se on Eteld-Savossa Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksamaen jal-
keen suurin maaseutumainen kunta.

Yhdistyneen kunnan heikkoudet

Laaja palveluverkko: Palvelupisteiden hajanaisuus voi ainakin aluksi lisatda mm. tietohallinnon yms.
tukipalvelujen kustannuksia.

Laitekannan, tietojarjestelmien ja nykyaikaisten tyévalineiden yhtenaistaminen: Tietojarjestelmat
ovat yhtendistettavissa kohtuullisin kustannuksin — osa jarjestelmauudistuksista tulisi tehda joka
tapauksessa.

Tiedon hajanaisuus: Kaikkea tietoa ei ole saatavissa yhtendisista jarjestelmista tai rekistereista. Tie-
don saattaminen yhdenmukaiseen muotoon vaatii seka resursseja etta aikaa.

Yhdistyneen kunnan uhkat

Hidas sopeutuminen palvelutarpeen muutokseen: Yhdistyneessa Mantyharjun kunnassa ei I6ydeta
yhtendista strategista linjaa esimerkiksi sille, kuinka lasten maaran vahentymiseen tulee vastata.
Ikddntymisen mukanaan tuoma erityisesti vapaa-aikapalveluiden maaran kasvu on myds otettava
huomioon koko kunnan alueella.

Yhdistyneen kunnan palveluverkko: Toiminnallinen tehottomuus lisdantyy (yksikkdkustannukset
kasvavat) ja toimintakustannukset nousevat — henkiléston saatavuus vaikeutuu entisestaan.
Toimintatapojen uudistaminen jaa pinnalliseksi: jaadaan asenteellisesti omiksi kunniksi. Tata koe-
tetaan ehkaista jo yhdistymissopimuksessa. Vaikka yhtendiset ohjeet muodollisesti olisivatkin ole-
massa, toimitaan edelleen vanhoilla toimintatavoilla.

Henkiléston riittamattémyys: Henkilostoa eldkdityy paljon seuraavan viiden vuoden aikana. Jos
palvelutuotantoa ei pystyta uudistamaan, henkil6ston maara ei riita yllapitamaan esim. liikkunta-
paikkoja nykyisessa laajuudessa ja tasossa.

Kiinteist6jen kunto, korjausvelka, investoinnit: Kiinteistojen, katujen ja vesihuollon korjausvelka,
uusinvestoinnit.

Taloudellinen tilanne: Yhdistyneen kunnan huono taloudellinen tilanne johtaa vapaaehtoisten pal-
velujen ndivettamiseen, jos palvelutarpeen muutokseen ei reagoida riittdvan ajoissa pakollisissa
palveluissa.
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4.3. Yhdistamislaskelma, sopeuttamisen mahdollisuudet ja yhdistymisavustus

4.3.1. Yhdistamislaskelma

Yhdistymislaskelma osoittaa, etta yhdistynyt Mantyharjun kunta aloittaisi toimintansa ilman siihen
kohdistuvia toimenpiteita alijagdmaisena kuten yksittdiset kunnatkin.

Laskelman perusteet ovat samat, kuin aiemmin kuvatussa painelaskennassa.

4.3.2. Yhdistymisavustus ja liitoksen arvioidut saastot ja kustannukset

Uusi kunta saanee valtioneuvoston paatoksen perusteella yhdistymisavustusta. Tasta on kerrottu
keskustellun jo ennen varsinaista liitoshanketta arviointimenettelyn yhteydessa. Yhdistymisavustus
tulee lain 42 §:n 2 momentin mukaan kayttaa valttimattémiin kuntien yhdistymisen kustannuk-
siin, yhdistyneen kunnan palvelujarjestelman kehittamiseen ja palvelujen tuottavuuden paranta-
miseen tai yhdistyneen kunnan talouden vahvistamiseen. Kuntien tulee paattaa yhdistymissopi-
muksessa niista periaatteista, joiden mukaan yhdistymisavustus kaytetaan edella mainittuihin tar-
koituksiin.

Yhdistymisavustus maksettaisiin yhtena erana sind vuonna, kun yhdistyminen tulee voimaan, kesa-
kuun loppuun mennessa. Avustus olisi henkisesti jarkeva jaksottaa eri vuosille, jolloin avustuksen pi-
dempiaikainen merkitys kavisi selville. Yhdistymisavustukseen on varattu valtion budjetissa noin 5,5
miljoonaa euroa eika yhdistymisavustusta voi saada kuin yhden kerran yhdessa liitoksessa.

Yhdistymisavustuksen kayttoa valvotaan osana kunnan talouden ja hallinnon tarkastusta. Kunnan tu-
lee toimittaa valtiovarainministeridlle selvitys yhdistymisavustuksen kaytosta edella mainittuihin tar-
koituksiin. Selvitykseen on sisallyttava tilintarkastajan lausuma. Kunnan tulee toimittaa selvitys yhdis-
tymisavustuksen maksuvuotta seuraavan vuoden loppuun mennessa, jolloin maksuvuoden tilinpaa-
tos on vahvistettu. Jos ministerio katsoisi kunnan kdyttaneen yhdistymisavustusta muuhun kuin laissa
edellytettyyn tarkoitukseen, se voisi kdynnistaa valtionavustuslain mukaisen takaisinperinnan.

Sopeutuksen mahdollisuus eldkditymisesta ja aidoista madraaikaisista:

Pertunmaan ja Mdntyharjun kuntien palveluksessa oli 6.3.2024 176 vakituista tyéntekijdd. kunnan
palveluksessa on 39 tyéntekijdd, Mdntyharjussa 137. Lisdksi sellaisia mddrdaikaisia tyéntekijoitd,
jotka eivdt hoida sijaisuutta, on 33. Téhdn voidaan lisétd kansalaisopiston 29 mddrdaikaista tyonteki-
jéd. llman kansalaisopiston mddirdaikaisuuksia yhteenlaskettu henkilémddrd on 170 tyéntekijdd.

Yhdistyneessd kunnassa elékeidn saavuttaa vuosien 2025-2027 aikana 24 tyontekijdd. Kaikkia elakoi-
tyvia ei voitane jattaa tdysin korvaamatta, mutta elakoitymista voitaneen kuitenkin kayttaa hyvaksi.
Tama siksi, ettd nykyisten peruskuntien palvelut kasittavat ne kunnan toiminnan osat, joissa voidaan
jattaa huomiotta ikddntyminen ja toisaalta, joissa voidaan kayttaa hyodyksi vdaeston alenema ja erityi-
sesti nuorten ikdluokkien véaheneminen. My6s maaraaikaisten kohdalla jouduttaneen joitakin maara-
aikaisuuksia jatkamaan ja joitakin vakinaistamaan muuttuneen tilanteen ja tarpeen vuoksi.

Jos elakoityminen voidaan kdyttad mahdollisimman tdysimaaraisesti — mihin pyritddn — on yhdisty-
neen kunnan tehostuva toimintakatevaikutus jopa 540—600.000 euroa. Tama on laskettu olettaen,
ettd noin 40 %:ia elakkeelle jaavista voitaisiin jattaa korvaamatta. Esimerkiksi elakoitymisen vuoksi
organisaatiorakenne voidaan aluksi rakentaa lopullista rakennetta laajemmaksi. Taman lisaksi laske-
taan vapautuvat maaradaikaisuudet. Tavoitteena on, ettd uuden Mantyharjun kunnan palveluksessa
olisi nykytasosta laskettuna eri vuosien jaksotuksen ja rakenteiden oikaisemisten jalkeen 145 tyonte-
kijaa. Aleneman euromaardinen vaikutus on 1,2-1,3 M€.
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Henkilostojarjestelyissa tyontekijoita voidaan auttaa koulutuksessa ja korvaavan tyon etsimisessa.
Tassa TE25-uudistus auttanee.

Muu sopeutus

Kuntajohdon alustavan arvion mukaan uuden Mantyharjun kunnan mahdollisuus sopeutua aika-
jaksossa, kun myos palvelurakenteisiin padstadn puuttumaan, on seuraava:

e Hallinto 600.000 euroa

e Sivistys 800.000 euroa

e Korkotason muutos lainakannassa 100.000 euroa.
e N&ma yhteensa 1,5 ME

Molemmat eri summat sisdltavat paallekkaisyyksia eika lukuja pida laskea yhteen tdaysimaaraisesti.

Lisdksi molemmilla kunnilla on melko helposti likvidiksi muutettavaa omaisuutta, jonka myynti on
tulosvaikutteista. Palvelurakenteiden sopeutuminen vie aikansa, ja ennen rakenteiden sopeutu-

mista ja tuloksen kdaantymista positiiviseksi tarvitaankin myos kertaluontoisia keinoja. Yhdistymis-
sopimuksen perusteella tavoitellaan sita, etta uusi Mantyharjun kunta ei painu tuloslaskelmaltaan
negatiiviseksi, jolloin sopeutus voi tarkoittaa my6s muiden tuloihin liittyvien keinojen kayttamista.

Kunnat ovat arvioineet liitoksen kustannuksiksi ainakin palkkaharmonisaation kustannukset. Ty6tuo-
mioistuin on linjannut tuomiossaan, etta tyonantajan on liikkeen luovutuksen jalkeen harmonisoitava
palkat eli saatettava samoissa ja yhta vaativissa tehtdvissa tyoskentelevien palkat samalle tasolle koh-
tuullisessa (kolme vuotta) ajassa. Kunnissa kuntien samaoilla nimikkeilld on jonkin verran palkkaeroja,
ja palkkaharmonisaation summaksi arvioidaan noin 150.000 euroa. Summaa voidaan pienentad ha-
luttaessa esimerkiksi jarjestelyvaraerilla. Lopullinen summa varmistuu vasta, kun tehddan tyén vaati-
vuuden arvioinnit ja toimenkuvat ja lopulliset sijoittelut uuteen organisaatioon.

Lisaksi kustannuksia tullee esimerkiksi tietojarjestelmista.

YIl3 olevaan taulukkoon on laskettu yhdistyneen Mantyharjun kunnan kantokykya, jos liitoksen me-

nojen kasvu ja alenema toteutuvat. Yhdistymisavustus, anottuna mddrdnd 5,5 ME, nostaisi tuloksen
positiiviseksi, mutta sopeutuksen on kdynnistyttévd ja myds jatkuttava, jotta kummankin uuden kun-
nanosan alijéémdisyys saadaan kddnnettyd pysyvddn ylijéémddn.

Ylla kuvatut elakoitymiset, maaraaikaisuudet ja kuntajohdon arvioima sopeutussumma yhteenlasket-
tuna on suuri. Tahan ei ole laskettu veroprosentin noston tuomaa lisdtuloa, koska se on poliittinen
padatos, joskin kunnissa jo tunnistettu mahdollisuus ja tulevaisuuden kuntajoukossa hyvinkin paljon
kaytetty sopeutuskeino. Yhdistyneen kunnan on tehtava sellaista sopeutustyotd, jonka kunnat olisi-
vat joutuneet tekemaan itsendisina kuntinakin. Esimerkiksi Mantyharjun avustuspolitiikka poikkeaa
yleisesta eika vastaa kunnan omaa rahoituskykya. Vuoteen 2030 tultaessa myds strategian mukaiset
ponnistukset nostavat uutta kuntaa, jos ovat nostaakseen.

4.3.3. Sopeutuva yhdistymislaskelma
Kuntajohto arvioi ohjausryhman kolmanteen kokoukseen keinoja, joilla esimerkin omaisesti taloutta
saataisiin tasapainotettua.
Tassa laskelmassa

- Uusi Mantyharjun kunta saisi yhdistymisavustuksen liitoksen vuoksi 5,5 ME
- Pertunmaan omistamat Suur-Savon Sahkon osakkeet myytaisiin vuonna 2026 4,9 ME:n myynti-
voitolla. Myyntia voitaisiin jaksottaa.
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Valtio myontaisi uudelle kunnalle harkinnanvaraista rahoitusavustusta 300.000 euroa kolmen
vuoden ajan, jotta Pertunmaan negatiivinen valtionosuus saataisiin kompensoitua.

Vuonna 2025 korotettaisiin uuden kunnan veroprosentti 0,5 prosenttiyksikolla.
Palkkaharmonisoinnin vaikutus olisi 75.000 euroa ja harmonisoitava tieavustus myds Pertun-
maalle 40.000 euroa.

Hallinnon sopeutus olisi vuonna 2024 300.000 euroa ja lisda 300.000 euroa vuonna 2026
Sivistystoimialan sopeutus olisi vuonna 2026 300.000 euroa ja vuodesta 2027 lisda 800.000 eu-
roa.

Teknisen toimen sopeutus olisi vuonna 2025 50.000 euroa, lisda 100.000 euroa vuonna 2026 ja
lisda 50.000 vuodesta 2027.

Toimintakatetta sopeuttava vaikutus olisi suurimmillaan 1,185 ME vuonna 2027. Tama summa ei
riittaisi yksin sopeuttamaan Mantyharjun kunnan taloutta. Todennakoisesti toimintakatetta so-
peuttavaa loytyy lisda aitojen maaraaikaisten ja elakkeelle jadvien tyontekijoiden maarasta. Kor-
komeno voisi alentua, jos yhdistymisavustusta kaytettdisiin velan lyhentdamiseen. Vielda enemman

korkomenoon voisi vaikuttaa korkotason alenema.

Yhdistelma

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Asukasluku 7279 7 164 7 067 6974 6 888 6 808 6733 6 663 6 594 6530
Veroprosentti 20,90 20,90 8,27 8,30 8,60 8,60 8,60 8,60 8,60 8,60
Toimintakate 1000 e -56 037 | -56 579 -17 907 -17 650 -19 003 -18 721 -19 268 -19 705 -20 152 -20 625
Toimintakatteen muutos 1000 e -542 38672 258 -1354 283 -548 -436 -448 -472
...muutos %:ia 1,0 %) -68,4 % -1,4% 7,7% -1,5% 2,9 % 2,3% 2,3 %) 2,3 %)|
Sopeutus 0 -235 -900 -50
Tuloverotulo 1000 e 21403 22 876 11220 10 464 10924 11 261 11 497 11947 12 417 12 915
Kiinteistévero 1000 e 3750 3894 4034 4221 4241 4261 4281 4302 4323 4 345
Osuus yhteiséveron tuotosta 1000 e 5422 5003 2 869 2458 2 609 2 683 2 840 2926 3013 3104
Verotulot yhteensd 1000 e 30575 31773 18123 17 143 17773 18 204 18 619 19175 19 754 20 363
Valtionosuudet 1000 e 25779 26 646 1732 363 1403 1031 1008 1377 1497 1699
...muutos 1000 e 867 -24914 -1370 1041 -372 -23 369 120 203
...muutos %:ia 3,4 %) -93,5 %| -79,1 % 286,9 % -26,5 % -2,2 % 36,6 % 8,7 % 13,5 %|
Verorahoitus yhteensad 1000 e 56 354 58 419 19 856 17 506 19177 19 235 19 627 20552 21250 22 063
...muutos 1000 e 2 065 -38 563 -2 350 1671 58 392 925 699 812
...muutos %:ia 3,7 %) -66,0 %) -11,8 % 9,5 % 0,3 % 2,0 % 4,7 % 3,4 %| 3,8 %|
Kayttokate 1000 e 317 1839 1949 -144 173 515 359 847 1098 1438
Rahoitustuotot ja -kulut 1000 e 452 354 119 69 27 26 -12 -86 -119 -148
Vuosikate 1000 e 769 2193 2068 -75 200 541 347 762 979 1290
Poistot 1000 e 2044 1972 2430 1996 1973 2026 2 090 2 064 2039 2015
Satunnaiset tulot ja menot 1000 e 179,839 726 1008 0 5 800 5200 300 0 0 0
Yli-/alijidm& 1000 e -1 095 947 647 -2 071 4028 3715 -1443 -1302 -1 060 -725
Kumulatiivinen jadma 1000 e 2303 3250 3897 1825 5853 9 567 8125 6822 5762 5037
Kumulatiivinen jiama eur/as 316 454 551 262 850 1405 1207 1024 874 771
Nettoinvestoinnit 1000 e 2651 705 58 1445 3302 3600 1448 1436 1426 1415
Lainakanta 1000 eur 30373 28 090 25852 27 000 24 017 21 845 22 632 23289 23713 23817
Lainakanta eur/as 4173 3921 3658 3871 3487 3209 3361 3495 3596 3 647

Taulukko 31: Yhdistynyt Mantyharjun kunta

Laskelma on ulotettu vuoteen 2030 siita huolimatta, ettd kunnat ovat todennéakdisesti aivan toisen-
laisia silloin verrattuna nykytilanteeseen. IIman tata tarkastelua ei kuitenkaan voida saada esille lii-

toksen yhteisvaikutusta — sopeutuslaskelmaa on pidettdava suuntaa antavana arviona kuvaamaan ta-
sapainottomuuden suuruutta.

Valtio korvaa mahdollisen liitoksesta johtuvan valtionosuuden vahennyksen kolme ensimmaista lii-

tosvuotta. Tama vahennys on ministerion alustavan laskelman mukaan 245.751 euroa. Tata summaa

ei ole otettu huomioon laskelmassa, koska luku on alustava ja sen peruste voi muuttua.

Kunnat saivat vuonna 2023 noin 400 ME sellaista valtionosuutta, mika olisi kuulunut hyvinvointialu-
eille. Tdma summa oli maara peria kunnilta pois jo 2024, mutta takaisinperintaa siirrettiin vuoteen
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2026. Maara vastaa uuden Mantyharjun kunnassa noin 450.000 euroa. Jos takaisinperinnasta luovu-
taan, kunta hyotyy tilanteesta samalla summalla ja tulos vahvistuu. Laskelma nayttaa kaantyvan
vuonna 2027 tulokseltaan negatiiviseksi, mutta jos esimerkiksi Suur-Savon Sahkdn osakekauppaa jak-
sotettaisiin, tulos olisi positiivisempi.

Konsernin kriisimittarit 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Peruskunnan alijéama 2303 3250 3897 1825 5853 9 567 8125 6822 5762 5037
..alijddamaa 4 perdkkdisend vuonna Ei tayty |Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Konsernin alijaama3 eur/as 555 799 902 617 1209 1769 1574 1395 1249 1150
...500 eur/as ja 1000 eur/as Ei tayty |Ei tayty |Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Konsernivuosikate / poistot 65,0%| 131,0% 112,0% 62,9 % 71,6 % 80,4 % 73,4 % 86,0 % 92,9 % 102,7 %)
Kunnan veroprosentti 20,90 20,90 8,27 8,30 8,60 8,60 8,60 8,60 8,60 8,60
Kons. lainakanta ja vuokravastuut 6 686 6715 6491 6742 6393 6 149 6334 6 499 6 632 6713
Kons. laskennallinen lainanhoitok. 0,47 0,81 0,83 0,45 0,54 0,63 0,58 0,65 0,69 0,74
Konsernivuosikate / poistot Ei tayty |Ei tayty |Ei tayty Ei tayty Tayttyy Ei tayty* Ei tayty* Ei tayty* Ei tayty* Ei tayty
Kunnan veroprosentti Ei tdyty | Ei tdyty |Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Kons. lainakanta ja vuokravastuut Ei tayty |Ei tayty |Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty Ei tayty
Kons. laskennallinen lainanhoitok. Ei tayty |Ei tayty* |Ei tayty* Ei tayty* Tayttyy Tayttyy Tayttyy Tayttyy Tayttyy Tayttyy
Montako 0 0 0 0 2 1 1 1 1 1

Taulukko 32: Yhdistynyt Mantyharjun kunta ja kriisimittarit

Kuntaliitoksia valmistelevien kuntienkin olisi tehtava omassa palvelutuotannossaan isoja sopeutuksia.
Mantyharjussakin on tahan valmistauduttu. Liitoksen todellisena hyotyna voidaan kuitenkin pitaa
vain sita, etta liitoksen seurauksena menot pienenevat tai niiden kasvu hidastuu, tulot kasvavat tai
tulojen kasvun vauhti kasvaa tai yhdyskuntarakenteen tiivistymisen vuoksi voidaan valttya jo(i)ltakin
investoinn(e)ilta. Tama voi johtaa siihen, ettd liitoskunnan osien alueilla ei olisi pakko tehda niin
suuria sopeutuksia kuin ilman liitosta. Esimerkiksi tassa liitoksessa valtettédneen joitakin investoin-
teja tai peruskorjauksia ja ehka jarkevimmalla tavalla ajatellen voitaisiin valttya myos uudisrakenta-
miselta.

Hankkeen seurauksena sopeutuvuus ei tapahdu heti kuntien peruspalvelurakenteista, ldhipalveluista.
Sopeutuminen tapahtuu ensi sijassa henkiloston sijoittelulla ja elakoitymisten ja maaraaikaisuuksien
avulla — myds muutoin toimintoja jarjestelladn mahdollisimman paljon niin, ettd kunnan kaytdssa on
juuri oikea tarve tyontekijoita juuri oikeissa paikoissa tekemaan tarpeen mukaiset tyot. Tama tarkoit-
taa todennakdisesti myos sitd, etta esimerkiksi my0os johtavassa asemassa olevien ja asiantuntijatyota
tekevien pois lahtiessa tilalle ei palkata uusia tyontekijoita.

Kuntatalouden tilanne on tdlld hetkellé hyvin lohduton. Taloutta ei saada kddnnettyd positiiviseksi
ilman veronkorotuksia ja usea kunta joutunee arviointimenettelyn kautta liitetyksi. Ongelmaksi ndyt-
tdd muodostuvan se, ettd yhd suuremmat kunnat, jopa maakuntien keskukset, ovat pysyvdssd alijéid-
mdkierteessd. Kunnat, jotka nyt kdyttdvdt valtion ylimddrdisen rahoituksen, saanevat rahoitusta
muita enemmdn, koska jaettavat summan on vaikea uskovan kasvavan. Valtion on kuitenkin mietit-
tdvd koko kuntien tehtdvien ja talouden kehitystd ja kehitystyGssd on havaittava, ettd tdllaisenaan
tilanne ei ole kenenkdiéin kéisissé — nykylainsédddnnélld.

4.4. Yhdistyneen Mantyharjun kunnan kehittaminen — ohjeita kuntastrategiaksi yhdisty-
valle kunnalle

Olemme luokitelleet FT Arto Kosken kanssa kuntaliitoksia kuntalaisten palvelut varmistaviin — meka-
nistisiin, sopeuttaviin ja strategisiin kuntaliitoksiin. Erityinen kuntajakoselvitys on useimmiten palve-
luita varmistava liitos. Liitoksen on oltava seka sopeuttava, mutta erityisesti yhdistymisavustuksen
turvin toivottavasti edes osin strateginen.
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Pienissa kunnissa pitaa koettaa yllapitaa olemassa olevat peruspalvelut edes jollakin tolalla esimer-
kiksi jatkuvasti alenevissa oppilasmaarissa ja kasvavissa yksikkéhinnoissa. Isomman kehittyvan koko-
naisuuden pitaa pystya yllapitamaan palveluverkkoa tehostamalla esimerkiksi hallintoa ja tukipalve-
luita niin paljon, ettd resursseja voidaan kohdentaa mahdollisimman kauan asiallisesti ottaen tehot-
tomiksi kdyviin palveluihin. Tdma on myds suurin syy kuntaliitoksen tarpeeseen.

Syntyvan kuntakokonaisuuden taloudellinen tilanne on vaikea niin kuin talla hetkelld kunnissa yleen-
sakin, mutta yhdistymisavustus helpottaa sita hetkellisesti. Kunnan onkin saatava tehostettua toimin-
taansa ensi sijassa kummankin kunnan osan kunnan palvelurakenteista ja huolehdittava siita, etta
olemassa olevat palvelut kasvavat mieluummin véhemman kuin inflaatioprosentti. Tama johtaa te-
hostumisen tarpeeseen tyon tekemisen tavoissa ja elakditymisten ja maaraaikaisuuksien hyvaksi
kayttamisessa. Jos kuntarakenteen palveluksessa on selvasti paallekkaisyytta tai tyhjakayntia, sen pi-
tda nakya henkilostomaarassa.

Tarkeinta on kuitenkin saada uusi kunta elinvoimaltaan kestavammaksi — tama edellyttada myos
panostuksia. Tama tarkoittaa eniten sitd, etta elinkeinopoliittisin avuin pitaa pystyd saamaan alueelle
paitsi tyontekijoita olemassa oleville yrityksille, myés mahdollisuuksien mukaan uutta yritystoimin-
taa. Soten toteuduttua on tunnistettava myds se, etta ikaantynyt, terve, eldakkeellad oleva kuntalainen
ei ole kunnalle rasite. Ikdantymisen vuoksi kunnan on kuitenkin pystyttava panostamaan myos ikdaan-
tyneiden kasvavaan vapaa-ajan palveluiden tarpeeseen.

Edellisiin kysymyksiin on keskityttdva myos yhdistyneen kunnan strategiassa: keskeiset uhkat on pois-
tettava ja mahdollisuudet kaytettava; sisdiset heikkoudet muutettava vahvuuksiksi. Vahvuuksia vah-
vistetaan, jos mahdollista. Koska strategian toimeenpano edellyttaa suurempaa aluetta, on mahdol-
lista, ettad edes yhdistyvista kunnista suuremman, Mantyharjun voima ei, taitavastikaan johdettuna,
yksin riittaisi omaehtoiseen elinvoiman vahvistamiseen.

Edellinen perustuu eniten vaestonmuutoksiin; asukasluku ei itsestddn lahde kasvuun eika luonnolli-
nen vaestonlisdys kadnny itsestddn nousuun — toisaalta pelkkda puhdasta luontoa ja rauhaa ei voida
pitda ainoana vetovoimatekijana. Alueella ja alueelle on saatava aikaan jotain, minka vuoksi sinne
hakeudutaan mielelldaan pidemmaksikin aikaa, mieluiten toihin tai eldkkeelle. Alueella on erityispiir-
teitd, mutta nykyisellaan ne eivat ole olleet, eivatka ole, riittdvan suuria vetovoimatekijoita.
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5. Harkinnan paikka: varsinainen esitys kuntarakenteen muuttamiseksi

Paaministeri Orpon hallitusohjelman mukaan kuntakoon kasvuun suhtaudutaan myénteisesti.

Kuntajaon kehittamisen tavoitteena on kuntajakolain (1698/2009) 2 §:n mukaisesti elinvoimainen,
alueellisesti ehead ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne. Etela-Savon alue ei ole erityisen
elinvoimainen. Pois lukien aivan suurimpien kaupunkien laheisyytta alueelta on vaikea muodostaa
vahvaa tyossakadyntialuetta tai sellaista toiminnallista kokonaisuutta, jolla olisi taloudelliset ja henki-
|6stévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palvelujen jarjestamisestd ja
rahoituksesta paremmin kuin kuntaliitosta tavoittelevilla kunnilla itsenaisina. Tama on kuitenkin koko
alueen ongelma, ja tama ongelma olisi pystyttava ratkomaan valtakunnallisesti.

Koska erityisessa kuntajakoselvityksessa on kyse jopa tahdonvastaisesta kuntajaon muutoksesta, jou-
dutaan lopullisessa paatoksenteossa miettimaan, tayttyvatko tahdonvaltaisen menettelyn kriteerit.

Perustelut vapaaehtoiselle kuntajaon muutokselle ovat olemassa, vaikka kunnat eivat yhdessa muo-
dostaisikaan koko maan tasolla tarkasteltuna elinvoimaista ja alueellisesti eheaa ja yhdyskuntaraken-
teeltaan toimivaa kuntarakennetta. Alueen kuntalaisten palvelut ovat edelleen turvattava ilman lisa-
velkaantumista tai vield paljon korkeampaa veroprosenttia. On myds muistettava, etta tasavaltalai-
seen periaatteeseen kuuluu se, ettd ketdan ei jatetd pulaan ja apua tarvitsevaa autetaan.

Kuntajakoa voidaan kuntajakolain 4 §:n mukaan muuttaa, jos muutos parantaa:

1. kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestamisesta tai muuten
edistda kunnan toimintakykya;

2. alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita;

3. alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai

4. alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kriteeri 1, kunnan toiminnallisten ja taloudellisten edellytysten parantuminen: Ensimmainen kri-
teeri toteutunee. Koko prosessin minimitavoite pertunmaalaisten palveluiden turvaamisesta toteu-
tuu. llman liitosta pertunmaalaisten verorasitus kasvaisi jopa yhdella veroprosenttiyksikolla vuodessa
tai vastaavasti kunta joutuisi velkaantumaan samalla summalla. Tdma ei ole tasa-arvoisuuden ja tasa-
valtalaisuuden nakokulmasta enda perusteltavissa. Taloudellisten edellytysten parantuminen edellyt-
taa kuitenkin myods sen hyddyn kayttamista, minka liitoksen paallekkaisyydet ja muut toiminnalliset
mahdollisuudet antavat.

Kriteeri 2, asukkaiden palveluiden tai elinolosuhteiden parantuminen: Yleinen talouden tilanne joh-
taa vaistamatta kummassakin liitososassa edelleen sopeutumiseen, mika kaventaa palveluiden laa-
juutta ja joissakin tapauksissa jopa laatua. Nain palvelut heikkenevat itsenaisissa kunnissa. Liitoksen
vuoksi jo I16ydettyjen sopeutusmahdollisuuksien avulla tdtd muutosta voidaan keventaa — palvelut
eivat valttamatta heikkene niin paljon, kuin ne heikkenisivat itsendisesti edeten.

Kriteeri 3, alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksien vahvistuminen: Myds kolmas kriteeri to-
teutunee: liitos voi vahvistaa kuntien elinkeinotoimijoiden keskittymaa — erityisesti Kuortin alue voi
toimia tallaisena alustana.

Kriteeri 4: alueen yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantuminen: Sama péatee siihen yhdyskun-
tarakenteeseen, mika liittyy erityisesti Kuortin alueen yrityksiin ja niiden voimavarojen kasvuun ja
elinvoiman levidamiseen myos vanhan Mantyharjun puolelle. Kuntien oma palvelurakenne ei ehey-
tyne kuntien etdisyydesta ja maantieteellisesta rakenteesta johtuen. Uutta kuntaa voidaan entista
enemman kutsua pienten taajamien ja kylien kunnaksi — tama vahvistaa usein korostettua kyldidenti-
teettid ja jopa halua maksaa palveluista hieman enemman. Kriteeri sindnsa ei toteudu de facto.
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Liitoksen onkin toteuduttava toimintoja tehostavana ja sopeuttava, ei pelkastdaan — tai oikeastaan
lainkaan - yhdistymisavustusta apuna kayttdaen rakenteita kasvattavana ja sementoivana prosessina.
Toisin tarkastellen kuntaliitosta voidaan pitaa jarkevana, jos liitoksen seurauksena yhteiset tulot
kasvavat tai menot alenevat tai toimintakatteen kasvua hillitdan tai voidaan luopua paallekkaisilta
ndyttavistad investoinneista (sopeuttava liitos). 2000-luvun ensimmaisen vuosikymmenen lopussa
tehtyihin liitoksiin riittivat motiiviksi suuret yhdistymisavustukset. Tehostava liitos kasvattaisi alueen
elinvoimaa niin, etta sinne saataisiin uusia tyopaikkoja tai elama muuten viriaisi.

Eteld-Savon alueen ja liitosalueen yleiset riskit ja elinvoiman ehtyminen ja vaestonmuutoksista nou-
seva toiminnallistaloudellinen riski ei ole poistunut. Yhdistymisavustus (anotusti 5,5 M€) vastaa jopa
4,3:n veroprosenttiyksikdn vuotuista tuottoa yhdistyneen Mantyharjun kunnan tuloissa. Teoreetti-
sesti usealle vuodelle jaksotettuna se vdahentadisi painetta negatiiviselle tulokselle. Pidemmalla aika-
jaksolla liitos vahvistanee oikein hyvalla yhteisty6lla ja sovussa toteutettuna yhteista elinvoimaa.

Yhdistymisavustuksen merkitys on normaaliakin suurempi, koska huonosta kuntatalouden tilan
takia kummallakin nykyiselld kunnalla on taloudessaan jo nyt sopeutuspainetta ja vastaanottavalla
kunnalla on huoli my6s omasta tilastaan. Huoli kasvaa, kun muistetaan, etta kuntien vuonna 2023
saama, hyvinvointialueelle kuuluva valtionosuus ollaan perimassa myos uudelta Mantyharjun kun-
nalta pois. Lisdksi Pertunmaa ajautui negatiivisen valtionosuuden kunnaksi siksi, etta keskiarvois-
tarkastelussa vuoden 2022 menot kasvoivat huomattavasti vuoden 2021 menoja suuremmiksi suu-
relta osin yhteistoiminta-alueen toiminnan vuoksi.

Nain kuntarakennelain 2 &:n ja 4 §:n mukaiset edellytykset kuntien yhdistamiselle yhdeksi kun-
naksi tiukasti tulkiten tayttyvat ja voin esittaa toimeksiannon mukaisesti Pertunmaan kunnan lak-
kauttamista ja liittdmista osaksi Mantyharjun kuntaa 1.1.2025. Kuntajakoselvittdja toteaa taman
palvelurakennesuunnitelman laskelmiin perustuen, ettd yhdistyneelld kunnalla on jossain maarin yk-
sittdisid kuntia paremmat toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset vastata palvelujen jarjestami-
sesta ja tuottamisesta. Jos kaikki positiiviset ndakymat toteutuvat, yhdistyneelld Mantyharjun kun-
nalla on alueellaan vahvempi talous ja jossain maarin nykyistd enemman varaa kehittaa elinvoi-
maansa kuin nyt. Tassa yhteydessa voidaan lisdksi todeta, etta liitosvalmisteluun kuntien nimeama
ohjausryhma hyvaksyi oheisen neuvottelutuloksen yhdistymissopimukseksi yksimielisesti
20.3.2024 Pertunmaan kunnantalossa.

Palkaneelld 22.3.2024

ste=

Eero Laestera
Hallintotieteiden tohtori, erityinen kuntajakoselvittaja
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